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Introduction

Cette présentation offre un regard panoramique sur le Ministére de la Fonction Publique et
de la Concertation Sociale, a travers :




les activités réalisées au cours de I'année 2024
dans le cadre de la mise en oeuvre du programme
politique du Président de la République , Chef de

I’Etat contenu dans les 12 chantiers déclinés en
100 actions;

» les difficultés de mise en oeuvre de ces actions;

> les perspectives d’avenir.




Missions

]

Le Ministere de la Fonction Publique et de la Concertation Sociale
a pour mission de garantir une administration publique efficace,
transparente et moderne avec des objectifs ciblés pour le
développement des ressources humaines de [I’'Etat et
I'amélioration des services offerts aux citoyens.




Organisation et structure

Le Ministére de la Fonction Publique et de la Concertation Sociale
=) comprend deux volets:

1- volet Fonction publique;
2- volet Administration du travail.

Le secrétariat général assure la coordination de deux Directions
générales a savoir:




La Direction générale de la Fonction publique avec trois (3)
Directions techniques;
La Direction générale de I'administration du travail avec trois(3)
Directions techniques;

Deux organismes sont sous tutelles du Ministére a savoir:
v" 1-I’Office National pour la Promotion de PEmploi(ONAPE);
v' 2-la Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (CNPS).

- Un comité National du Dialogue Social,(CNDS) organe
tripartite permanent est également placés sur la tutelle du
Ministéere de la fonction publique et de la Concertation
Sociale.




LA DIRECTION GENERALE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

REALISATIONS: .

Structurée en trois Directions Techniques,
Générale de la Fonction Publique est chargee
la politique du Gouvernement en matiére de Ge
Ressources Humaines de I’Etat.

A ce titre, elle gére la carriére, confirme la formatic
continue, organise les concours, collecte et conserve
actes des carriéres de tous les agents civils de I’Etat




LA DIRECTION GENERALE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Projets réalises

Au cours de I'année 2024, la DGFP a réalisé un certai
nombre d’activité, notamment, I’élaboration et la mise en
circuit des actes de carriere des agents civils de I'état
conformément au tableau ci- apreés :




Projets
CEURER

Titularisation
Confirmation

Avancement et

reversement

Position

Reclassement et
avenant

Gestion de Fin
de carriéeres

Total

1573

2720
305
3437

620
769

1890

11313

2003
206

2839

512

686

1516

8670
(76,63%)

52
13

140

107

72

81

949
(8,38%)

Recus Traités Rejetés
services

Autorisation de
formation

665
86

567

01

11

293

1703
(14,98%)



LA DIRECTION GENERALE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Projets realisés

Concernant les intégrations, la Loi de finances pour I’e

2024 n’ayant pas prévu le recrutement a la fonction pub
Ministére de la Fonction Publique n’a pas procédé a un nouve
recrutement. Toutefois, les demandes d’intégration transmises
au Ministére sont réceptionnées, décrites, classées, mises en
boite et archivées conformément au tableau ci-apres.




LA DIRECTION GENERALE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

Projets realises

Situation des dossiers en instance d’intégration
Stock antérieur jusqu’a 2023 78551

2024 9581

Total 881 52
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Retraite - .

S’agissant du départ a la retraite, la situation se présente comme

- 2023: 1012
2024: 908
2025: 1157
Total: 3077

Il faut signaler que ce sont des postes libérés des deux derniéere annéees.




A ces chiffres il faut ajouter:

Les déces:

Les démissions:

Les résultats du controle biométrique de 2023 dont le

rapport est attendu.

Tous ces postes libérés sont des opportunités pour répondre aux
besoins pressant des jeunes diplomés en quéte d’emploi a la
Fonction Publique.

La DGFP a participé a la 5™ Session du Comité Technique
Spécialisé de I’'Union Africaine du 18 au 20 décembre 2024 a
Tunis




LA DIRECTION GENERALE
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Difficultes

Au courant de I’année 2024, la Direction
Générale de la Fonction Publique a fait
face a certaines difficultés parmi
lesquelles :




Difficultés

LA DIRECTION GENERALE
DE LA FONCTION PUBLIQUE

L’impossibilité de valider les actes signés et codifiés ;

L’instabilité du réseau SIGFIP ;

La dépendance de la Direction de I'informatique et de la modernisz

vis de la Direction de I'informatique et de I'informatisation du Min
finances ;

Absence des moyens de transport des Directeurs;

La non numérisation des actes administratifs et les dossiers en attente
d’intégration ;

le blocage de carriéres des fonctionnaires ayant atteint le plafond du gra
initial ;

La difficulté liée au décaissement pour I’exécution du budg
fonctionnement du Ministeére ;

Le manque de formation continu des agents du Ministére de la FP;

L’absence du plan de formation des agents dans les Ministéres sectoriels ;
L’inadaptation du contenu de certains des textes de base de la fonction
publique ;

Le manque d’espace pour l'archivage lié a la vétusté du batiment et au



LA DIRECTION GENERALE
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Les Perspectives

En vue d’améliorer les activités pour une meilleure gestion des re

humaines de I'Etat, la Direction générale de la fonction publique envisag

en ceuvre le CHANTIER Renforcer les moyens d'action de laute

indépendante de lutte contre la corruption (AILC) » « Engager une réfor

salariale visant a améliorer le niveau de rémunération des fonctionnaires :

Il, Action 12 et 15 «

1. Organiser les séminaires pour sensibiliser les agents sur I'éthique e
déontologie administrative pour I'ensemble des agents de I'Etat ;

Organiser des formations spécialisées a I'’endroit des agents du Ministere ;

Réviser les textes de base de la fonction publique notamment :




Procéder a la révision du Statut général de la fonction publiq
ses textes d'application ;

Procéder a la révision et a ['harmonisation du systeme

indemnitaire pour éviter la migration des agents vers d'autres
ministéeres dont les remunérations sont importantes;

Poursuivre le transfert des compétences dans les ministeres et
provinces en ce qui concerne certain de gestion de carriere des
agents civil de I'Etat notamment les avancement d’échelon;

Procéder au recrutement a la fonction publique par voie de
concours a partir de 2026.
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Les Perspectives

4. Perfectionner le SIGFIP afin de prendre en compte tous les actes ;
6. Numériser la base de données du personnel civil de I'état ;

7. Relancer les rencontres trimestrielles avec tous les DRH des départeme
Ministeériels.




LA DIRECTION GENERALE DE
L’ADMINISTRATION DU TRAVAIL

Reéalisations

Au courant de I’année 2024, la DGAT a réalisé un certain nombre d’activités dont les principales sont
les suivantes :

Participation a la 112éme session de la Conférence Internationale du Travail ;

Participation a la Cinquiéme réunion du Comité technique spécialisé sur le développement social,
le travail et I'emploi;

Participation a I’atelier sur ’économie verte, la transition juste et les emplois décents au Tchad
organisé par le Bureau International du Travail ;




v Participation au Forum National sur PEmploi tenu du 15 au 17
octobre 2024 a N’Djamena ;

v I'organisation de I’atelier sur PALLIANCE 8.7 au mois mars 2024 a
N’Djamena.

v La signature d’un mémorandum d’entente en matiére des
mouvements des Main d’CEuvre entre le Tchad et la Lybie le 12
novembre 2024 a Tripoli en Lybie ;
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Reéalisations

v I'Organisation de la Journée Mondiale de la Sécurité et Santé au Travail et de
la Journée Africaine de la Prévention des risques professionnels. ;

'évaluation du Pacte Social Triennal du 04 octobre 2021 entre le
gouvernement et les organisations syndicales qui a fait ressortir a terme, un
nombre important des points exécutés par le Gouvernement, soit un
pourcentage de 80% en ce qui concerne les points a incidences financiéeres et
34% concernant les points a incidences non financiéres . Ce qui laisse
envisager la signature d’un autre Pacte Social pour combler le Gap.




v" Le bureau Internationale du Travail (BIT);

- La Conférence Interafricaine de Prévoyance Sociale( CIPRES)
‘e Centre RégionatAfricaimrdAdministrationduTravail(CRADAT);
- I'Association Internationale de Sécurité Sociale(AlSS)

- Le Comité Technique dSpécialisé pour le Développement Social, de Travail et de
'Emploi(CTS-DSTE) de I'Union Africaine;




le traitement des conflits sociaux individuels et collectifs
Requetés enregistrées 1179;

Traité a 'amiable : 560;

Partiellement réglés: 09

Abandonnés: 21
Non conciliés:

En instance:
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Les Contraintes

La DGAT, a linstar d’autres structures, est confrontée a quelques contraintes qui
mettent a mal I'exécution de son plan d’action. Celles-ci se résument essentiellement :

v/ au manque de moyens roulants pour les agents;

v/ au manque de moyens financiers pour la réalisation de certaines activités
prévues;

v Mauvaise interprétation des textes régissant la formation professionnelle au Tchad
v' al'insuffisance des ressources humaines qualifiées;
v"  Manque de locaux pour les inspections du travail ;

v' Manque d’équipement, etc.
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Les Perspectives du DGAT

v" lancement du processus d’adoption du Code de la sécurité
sociale ;

v" relecture du Code du travail (Loi n°038);

v’ élaboration du statut particulier des Inspecteurs et Contréleurs

du Travail;

v lancement du processus de révision de la politique nationale de
’emploi et de la formation professionnelle et de son plan d’action;

v élaboration d’un projet de loi sur les mutuelles sociales ;




Les Perspectives du DGAT suite

v'Installation des membres du comité de suivi du mémorandum d’entente
en matiere des mouvements des Main d’CEuvre entre le Tchad et la
Lybie;

v’ Elaboration d’'une politique nationale du travail ;

v'La finalisation de I’Accord sur la reglementation de 'emploi entre le
Tchad et le Qatar.

v'Les contrbles d’'inspection mixte ( MFPCS, 'ONAPE et la CNPS ) en
application de la Circulaire N°091/PR/PM/MFPCS/2024DU 02 octobre
2024.




LES INSTITUTIONS SOUS TUTELLES

LA CAISSE NATIONALE DE
PREVOYANCE SOCIALE

Les activités ci aprés ont été réalisées :




REALISATIONS dela
CNPS

v' Construction du Centre Commercial;
v' Construction d’une Clinique Moderne;
v Construction d’une Agence, d’une résidence et 5 villas de rapport a

Faya; ce qui s’ajoute aux 10 premiéres agences;

v'relecture des Projets du Nouveau code de sécurité sociale et du
cadre institutionnel en collaboration avec le Ministere de tutelle;

v’ Cartographie des risques;

v'Réalisation d’un audit du systéme d’information;

v'Paiement effectif des pensions des agents contractuels des services
publics de I’Etat depuis février 2024.




CONTRAINTES

- Difficultés de recouvrir les créances de cotisations
sociales dues par les sociétés d’Etat ( SNE, SOTEL,
Mairie

-Difficulté de recouvrer les arriérés de la CNPS dues
par I’Etat;

-L’obsolescence des textes juridiques.




PERSPECTIVES

v'Promulgation du nouveau code de sécurité sociale;
v Instauration de I’assurance volontaire;
v'Exploitation du centre commercial;

v Exploitation de la clinique moderne




SIS Présentation de 'ONAPE

L "'Office Mational pour la Promotion de
'Emploi (ONAPE) est un etablissement
public, dotée de la personnalitée morale
et de |'autonomie financiere. |l est place
spus la tutelle du Ministére en charge
de |'emploi. I met en osuvre

f

oo

i8]
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politigues du Gouvernement
matiere de I'emploi.

Il est une institution a8 gestion tripartite,
impliquant les représentants de I'Etat,
des travailleurs et des employeurs au
sein du Conseill d'Administration




Le3 Incitatives Spécifiques de 'ONAPE pour Promouvoir I'Emploi 02

Chaque année, I'on enregistre plus de
370 000 demandeurs d'emploi dont
170 000 diplémes nouvellement sortis

du systéeme eéducatif et arrivent sur le
marche de I'emploi.

Aux vues de ce qui precede, 'ONAPE
fait face a un deéficit severe dans le
processus d’insertion professionnelle
car les offres d'emploi cumulés
(secteur public et prive) ne
représentent que 5%.




En plus de l'intermédiation qui est une activité de mise en relation
pour un emploi salarié,

I’'ONAPE développe trois programmes sociaux el économique :
Le Programme Auto-Emploi (PAE) :
il est deédié spécifiquement a la pro-
motion de [I'entreprenevuriat des
jeunes et des femmes a fravers I'au-
to-emploi et le développement des

Aclivités Générafrice de Revenus

(AGR). Il facilite I'acceés au Cl’Ed!fh

aux jeunes el aux femmes exclus
du circvuit traditionnel avec un taux

d’'intérét de 0%.




Le Programme Creédif Agricole(PCA) :
Concu a la base pour luiter confre Ile

chomage en milieux rural, le PCA est I'une |
des solutions idoines pour la promotion de
I'enfrepreneuriat agricole et/ou de

I"’Agrobusiness.

Avec une superficie de 1.284.000 km? le

Tchad regorge d’'énormes poftentialités da
le secteur agropastoral (39 millions hectares
’ des terres cultivables et 94 millions des tétes
de bétails) qui constitue un bassin d'emploi --
de l'avenir pour les jeunes. Le financement se
fait au début de la saison des pluies et le
recouvrement a la récolte avec un ftaux
d’intérét de 0%.




Le Programme d'Appui aux Diplomes sans Expériences (PADE) :

il s'adresse aux primo demandeurs et se silue dans le cadre de
formations et/ou stages professionnel, permettant aux bénéficiaires,

non seulement d’avoir une qualification, mais aussi d'acquérir une

premiére expérience en enireprise.

La durée du stage pré-emploi est de 3 mois renouvelable.




Nos realisations en
Au courant de I'Année 2024, nous avons realise plusieurs activites :

En 2024 nous avons financé 179 projets individuels, financer 600 femmes dans 03 provinces (Ouaddai, Logone
cccidental, Moyen Charl), la sensibilisation des personnes wulnérables dans les provinces sur le programme sulo
emploi et la formation de 200 jeunes en entrepreneunat.

FPour la zone septentrionale de notre pays nous avons eu & financer 301 900 000 de nos francs dans 10 provinces. Pour
la zone meridionale 835 250 000 f de nos francs ont &leé oclroyes en guise de credil agricole aux producteurs. Une larmge
gensibilisation sur le meétier verl effectue auprés des chefferies traditionnelles de 18 provinces du Tchad,

En partenariat avec la bangue mondiale, nous avons formeés 4200 jeunes en technigues

agricole dans le monde rural.

3000 stagiaires onl été placés dans les différentes struclures dans le cadre du projet PDCEJ en partenariat avec la
banque mondiale et 943 placements en stage dans le programme initial PADE. En plus de cela s'ajoule plus de 1000
Jeunes formeé et orentés dans les provinces.

Plus de 10.000 demandeurs d'emplol orientés el accompagneés via les services de placement el d'orientation
professionnetle ; formations de plus 5000 jeunes sur les lechniques de recherche demploi, de 180 potentiels
promoteurs en partenariat avec le BIT et de 100 jeunes ingénieurs, lauréats de 'instilit de Mao avec une insertion réussie
de 35 jeuneas dans le secteur pétrole pour la 1% phase.

Le FME qui s'est tenu du 15 au 18 Octobre 2024 a vu la parlicipation de 200
persannes, 70 entreprises, 618 insertions et 300 promesses de recrutemeanl.

Lors du Forum, 11 recommandations issues des discussions et travaux onl été adopltées.
Avec des participants venus de divers horizons, un engagement collectif pour faire face
aux défis de I'emploi au Tchad a été adopté sous forme d'une déclaration dite « Déclaration
de N'Djamena » en 8 axes stralegiques.




Résumeé du Forum National sur I'Emploi (FNE)

Observation

Participants

7200

Tout public confondu

Institutions (entreprises, ONGs, etc.)

70

Dont 47 ayant procédé
a des recrutements directs

Candidatures spontanées

2 340

+ 600 opportunités
d'emploi et de stage

Offres traitées

277

Dont 76 postes & pourvoir
a court terme

+ 500 jeunes sont accompagnés

Sessions de coaching 300 |dans la structuration et le
développement de leurs projets.
: } . = Dont 10 financements et 15
Projet sélectionné 25

accompagnement technique

Recommandation adoptée pour la réforme
des politiques de I'emploi

r




Ouverture du guichet de contréle de flux migratoire a ~

-, 'aéroport

Mise en ceuvre du Projet Jeunesse Emploi Vert

Mise en ceuvre du Projet Volontariat

Mise en ceuvre du Projet Incubateur

- Creéation d’une cellule du Bureau International du Techad

Création et mise en place du site web pour la mise en relation

des demandeurs et employeurs

Ouverture de deux (2) Bureaux Provinciaux supplémentaire

-, (Tibesti et Ennedi-Ouest) pour couvrir 'ensemble du térritoire
national. Signature des conventions avec les partenaires

igues et financiers dans divers secteurs.



Perspectives de 'ONAPE

Dans l'avenir, 'ONAPE envisage metire en ceuvre le programme politigue
du Chef del'Etat décliné en 12 Chantiers. Parmi les 100 actions, nous avons 7 actions

« Je renforcerai la création de Centres d’Apprentissages et de
Formation aux Métiers ». Sur cette action, en synergie avec les autres
acteurs, 'ONAPE peut jouer un role clé pour l'analyse des besoins et la
planification strategique, a travers :
-Une étude pour identifier les besoins actuels et les secteurs en demande de

competences;
-Et un diagnostic des regions et des populations cibles pour determiner ou
les centres d'apprentissage sont les plus necessaires.




« J'instaurerai un Crédit Emploi Jeune ». Sur cette action qui s'aligne

parfaitement avec les attentes de 'ONAPE, nous ménerons dans un meilleur

delal, une etude pour identifier les secteurs porteurs et les types d'entreprises qui

pOamaient béeneficier du Credit Emploi Jeune.




Les Mésures Incitatives Spécifiques de 'ONAPE pour Promouvoir

« Je lancerai un programme de
masse sur le recyclage technique au profit
de 1 million de jeunes ». Se sentant tout
aussi interpellé sur l'action, 'TONAPE peut
agir en amont et de maniere proactive, a
travers :

-L'identification des secteurs et industries en
demande de competences techniques ;

-Et l'evaluation des competences actuelles
des jeunes cibles, afin d’'identifier les besoins
en recyclage technique.




i ‘ -;'
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Action 38 :: « Je creéeerai une

plateforme nationale de connexion
emploicompeéetences ». L’action
s'aligne magnifiquement sur Ila
principale mission de 'ONAPE

qui est de connecter les offres et
demandes d'emploi, sur le marche
de travail. LONAPE

pourra dans les jours qui suivent,{

transformer cette promesse, en une

ra

realite.s =vaf

ace.



« Je lancerai une initiative
nationale pour I'Emploi et I'autonomisation
socio-economique des femmes ».

Sur cette action, en synergie avec les autres
acteurs, TONAPE peut jouer un réle crucial, a
travers :

-La conduite d'une etude pour identifier les
principaux defis et les barrieres auxquelles les
femmes font face sur le marché du travail et,

- determiner les différents groupes cibles

(jeunes diplomeées, femmes rurales, femmes

entrepreneurs, etc.) qui seront concernes par

les composantes de l'initiative.
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« Je créerai des Maisons des
entrepreneurs dans chaque Province
afin de favoriser le developpement
d'entreprises locales ». Pour sa bonne

exécution, TONAPE propose de mener une
analyse approfondie sur les catégories de «
Maisons des entrepreneurs » adaptées a

aque province et sur les statuts qgu’ils
peuvent revetir (organisation
gouvernementale ou partenariat public-
prive). Ces structures vont jouer un rdle
crucial dans le soutien a l'entrepreneuriat
de croissance que vous pronez, en offrant
des ressources adaptées aux besoins
variés des entrepreneurs de chaque region.




« Je creerai des Maisons des entrepreneurs dans chaque Province
afin de favoriser le développement d'entreprises locales ». Pour sa bonne
execution, 'ONAPE propose de mener une analyse approfondie sur les catégories

de « Maisons des entrepreneurs » adaptees a chaque province et sur les statuts

qu’ils peuvent revétir (organisation gouvernementale ou partenariat ;::-ublic-p_)_[___i_gﬁ};—:

Ces structures vont jouer un rdle crucial dans Ie soutien 2 i‘_




Difficultés

- Insuffisance de moyens conseéquent pour l'accom-
pagnement des jeunes dans la formation profession-
nelle et technigque ;

- Absence de fonds dédié a la promotion de I'emploi
jeune et de |'entrepreneuriat ;

- Absence d'un cadre d echange entre les acteurs du
monde de I'emploi ;

- Le non-respect de la réglementation des textes en
vigueur par les entreprises étrangéres cas de de
déplacement de main-d'ceuvre;

- Un manque de suivi rigoureux des politiques
publigues d'emploi ;

- Manque de renforcement de partenariats entre le
secteur public, privé et la société civile sur la
problématique de I'emploi ;

- La non révision de la Politique Nationale de I'emploi
(depuis 2019) ;




-La revision de la politique nationale de I'em-
ploi et de la formation professionnelle;
-Renforcements des moyens financiers a
'ONAPE pour faire face a la probléematique
de I'emploi ;

-Mise en place d'une commission pour le
controle de la legislation du travail;

-Interdire a tous les bureaux de placements

d'exercer leurs activites irregulieres

conforméement a la reglementation (Cf. art.
494 du code du travail).




-Eﬁ'i'ger des Entrepriées e

respect des textes regissant
'emploi au Tchad (Declara-
tion obligatoire du personnel,
plan de formation plan de
nationalisation, 2% de pro-
alelgilely des etrangers,
permis de tra- vail, visa de
travail...) - Decrets
289/ PR/ PM/MFPT/O9 et
189/PR/PM/IMFPT/96.




-Instruire les ambassades d

Tchad a l'etrangers sur |'octroi
des visas de courtoisie et de
longs sejours aux travailleurs
etrangers

-Création des centres de for-

mation aux meétiers notam-

nent dans le secteur de

‘aneargie,

technologie, agriculture, ele-

vage, batiments. ..




_ : T ., 20
-Faciter les demarches de cooperation et de partenariat ‘

avec les partenaires au developpement sur ‘
le projet de I'emploi
-Suivi et mise en ceuvre des recommandations issues des

- échanges du Forum National sur

'Emplor{FNE)




tre Attention




