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Vu la Constitution ;

Le Conseil National de Transition a délibéré et 30 o Baiaidl) il (3 Y gl olaall J gl
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TITRE | : DES COLLECTIVITES Aliinal) claaash ; Jo¥) LY

AUTONOMES Lalal) alSaY) :J oY) Juadl
CHAPITRE 1 : DES DISPOSITIONS
GENERALES
Aicle 1¢ : lorganisation et le Alinal) Claanl gy ol a1 A Bakal

fonctionnement des Collectivités
autonomes sont régis par les dispositions
de la présente loi organique.
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Article 2 : les Collectivités autonomes
sont dotées de la personnalité morale.
Leur autonomie administrative,
financiére, patrimoniale et économique
est garantie par la Constitution.

Chapitre 2 : de la création, g0n g (oSl cApanil) ¢ puputal) 1A Juadl)
dénomination, composition et Aliisal) ilaanill (o200

limites territoriales des
Collectivités autonomes

Aricle 3 : la création et l'organisation Aitial) Cilaanill axdaiig omanli Gaar Y1 g 23 Bkl
des Collecfrwﬁes ggf?nqn}es ne doivent ol el Y A gl Ailalay Yy Aal) 832 59
porter atteinte, ni A l'unité de la nation,

ni & la ldicité de I'Etat, ni & lintégrité du

territoire.
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par la loi organique. Cette loi en PSRN IR
indique la dénomination, détermine le 5
chef-lieu et fixe les limites territoriales.
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autonome décide du rattachement
de son teritoire & une ou plusieurs
entités autonomes.

Adicle 6 : certaines Collectivités
autonomes peuvent disposer d'un
statut particulier dans les conditions
fixées par la loi.

Adicle 7 : aqucune Collectivité
autonome ne peut exercer une tutelle
sur une autre.

Article 8 : les Collectivités autonomes
de la République du Tchad sont :

- les Communes ;
- les Provinces.

TITRE Il : DE LA PROVINCE
CHAPITRE 1 : DES DISPOSITIONS
GENERALES

Article 9 : la Province constitue
léchelon de conception et de
planification provinciale de I'action
économique, sociale,
environnementale et culturelle de
'Etat.

Ele assure la coordination, le soutien
et le conirdle de lensemble des
services du Conseil provincial ainsi que
la réalisation des téches dintérét
provincial.

La Province comprend au moins deux
départements constituant un méme
espace économique, social, culturel et
un cadre adéquat d'aménagement
du territoire.

Adicle 10 : la Province possede un
patrimoine comprenant un domaine
public et un domaine privé qui sont :

- les batiments administratifs
concédés par [lEtat et ceux
construits par la Province ;

- les routes dintérét provincial non
prises en compte par un autre

budget ; 4
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- les matériaux et outillages achetés
par la Province ;

- tout autre bien nécessaire d&
'accomplissement de sa mission.

Chapitre 2 : du Conseil provincial

Article 11 : il est institué dans chaque
province un Conseil provincial composé
des membres élus par département.

Les élections au Conseil provincial ont
lieu dans les conditions fixées par la loi
électorale. Les membres du Consell
provincial portent le titre de Conseillers
ProvinCiaux.

Article 12 le Conseil provincial se
compose de trois (3) Conseillers élus par
Département.

Article 13 : les membres du Consell
provincial sont élus au suffrage universel
direct pour un mandat de six (6) ans
renouvelable une fois.

Article 14 sont élus membres du
Conseil provincial, tous les citoyens
&gés de vingt-un (21) ans révolus, ne se
trouvant dans aucun des cas
dinéligibilité prévus par le Code
électoral.

Article 15 : lorsque le Conseil provincial
se frouve réduit aux trois quarts de ses
membres, il est procédé a des €lections
partielles dans un délai d'au moins trois
(3) mois aprés le constat du Délégué du
Gouvernement auprés du Consell
provincial sur rapport motivé du
Président du Conseil provincial.

Article 16 : lorsqu'un membre du Conseil
provincial aura manqué au cours de
I'année, & la totalité des séances des
deux sessions sans excuse légitime, une
mise en demeure lui est adressée, et si
celle-ci demeure infructueuse, il est
démis de ses fonctions par le Président
du Conseil provincial, apres vote a la
majorité absolue des membres dudit
conseil.
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Article 17 : la fonction de membre du
Conseil provincial est exercée Q fitre
gratuit. Toutefois, un arrété conjoint du
Minisire Chargé des Finances et du
Ministre Chargé  des Collectivités
autonomes détermine les conditions
d'octroi et le taux des indemnités de
déplacement et de session des
Conseillers provinCiaux.

CHAPITRE 3 : des attributions du Conseil
provincial

Article 18 : le Conseil provincial vote le
budget de la Province. II prend des
délivérations dans les matiéres de sa
compétence, notamment celles
définies & l'article 19 ci-dessous.

Article 19 : le Conseil provincial regle
par ses délibérations les affaires de la
Province, notamment celles relatives au
développement économique, social,
culturel et environnemental.

A ce titre, il délibére entre autres sur :

1. Le schéma daménagement du
territoire  provincial, en cohérence
avec le schéma national ;

2. Les plans et programmes de
développement économique,
social, culturel et environnemental ;

3. La création et la gestion des

équipements collectifs dans les
domaines suivants :
- l'enseignement secondaire

général, technique, professionnel,
I'éducation spécialisée et
apprentissage sur avis technique
des académies ;

_ o formation professionnelle ;

- lasanté;

_ les infrastructures routiéres et de
communication classées dans le
domaine provincial ;

- leau et I'énergie ;

- la jeunesse, les sports, les arts et la

culture ; )
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et le
activités
des
la

- la coordination
renforcement des
d'exploitation  artisanale
ressources  minieres  de
province ;

L'organisation des actfivités de

promotion et de protection sociales ;

La gestion du domaine dintérét

provincial, notfamment :

- la lutte contre la pollution et les
nuisances;

- l'organisation des
agricoles et de l'élevage;

- la gestion des ressources
forestieres, fauniques et
halieutiques ;

- la protection de 'environnement ;

- l'acquisition, ['aliénation, la
location, les échanges des biens
immobiliers acquis sur le budget
de la Province;

La création et le mode de gestion

des services publics de la Province;

L'organisation des interventions dans

le domaine économique;

La fixation des taux des impdts et

taxes de la Province dans le cadre

des bases et des maxima fixés par la
loi de finances;

L'acceptation ou le

subventions, dons et legs:

10. L'institution des redevances;

11.Lles budgets et le
administratif;

12.Les marchés de fravaux et de

activités

9. refus des

compte

fournitures, les lbaux et autres
conventions;
13.Les emprunts et les garanfies

d'emprunts ou avals;

14.L'octroi de subventions;

15. Les prises de participation;

16.Les projets de jumelage et les
actions de coopérafion avec
dautres Collectivités autonomes
tchadiennes ou éfrangeres;

17.Les modalités de gestion
personnel;
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18.La réglementation en matiere de
police administrative;

19.La  coordination des  actions
humanitaires dans les provinces.

Article 20 : les délibérations du Consell
provincial sont exécutoires des leur
publication. Toutefois, les délibérations
porfant sur les matiéres ci-dessous
peuvent faire 'objet d'un recours d'une
autorité de tutelle devant la Chambre
administrative de la Cour d'appel :

- budget de la province et comptes
administratifs et de gestion;

- aliénation et échange des biens
immobiliers de la Province;

- marchés d'un montant supérieur au
seuil fixé par le Code des marcheés
publics;

- subventions, secours et emprunts;

- dons et legs:

- gestion des ressources naturelles;

- plans provinciaux de
développement;
- conventions de coopération

internationale décentralisée.

Article 21 : le Conseil provincial peut
émettre des avis sur toutes affaires
concernant la Province.

Il donne son avis toutes les fois qu'il est
requis par les lois et réglements ou
demandé par le représentant de I'Etat
dans la Province.

Le Conseil provincial est
obligatoirement  consulté  pour la
réalisation de tout projet

d'aménagement sur le territoire de la
Province.
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Chapitre 4 : du fonctionnement du
Conseil provincial

section 1 : des réunions du Conseil
provincial

Adicle 22 : le Conseil provincial siege au
chefdieu de la Province. Il tient chaque
année deux (2) sessions ordinaires sur
convocation de son Président.

La durée de chague session ne peut
excéder quinze (15) jours. Elle peut étre
prorogée pour cing () jours au plus.

Toutefois, la session au cours de laquelle
sont discutés le budget et le compte
administratif peut durer trente (30) jours
au plus.

Des sessions extraordinaires peuvent
étre convoquées soit par le Président,
soit & la demande écrite des deux tiers
(2/3) des membres, soit par I'autorité de
tutelle.

Article 23 : la convocation est publiée
et mentionnée au registre des
délibérations coté et paraphé par le
représentant de I'Etat dans la Province.
Ele est remise aux conseilers de
Province par écrit au moins sept (7)
jours francs avant la date de la
premiére séance de la session. Elle
indique la date, I'heure, le lieu de la
réunion, la durée de la session ef les
points proposés & l'ordre du jour.

Le projet d'ordre du jour est établi par le
Président. Celui-ci est tenu d'y porter les
questions proposées par un tiers (1/3)
des conseillers.

Article 24 : au sein du Conseil provincial,
l'ordre de préséance est établi comme
suit :

- le Président ;

. les secrétaires de séance dans
|'ordre d'élection ;
- les auires conseillers  suivant
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'ancienneté dans la fonction, le cas
échéant, suivant 'age.

Article 25 le Conseil provincial
nouvellement élu est convoqué par le
Délégué du Gouvernement auprés du
Conseil provincial.

Le Conseil provincial élit au scrutin
secret et & la majorité de deux tiers
(2/3) de voix, un président et deux
secrétaires de séance pour un mandat
de frois ans.

Le Président et les secrétaires de
séance composent le bureau
provincial.

Le Président du Conseil provincial
nomme, aprés avis du Consell
provincial, un secrétaire général et un
secrétaire général adjoint non élus,
choisis parmi les agents de la categorie
A de la Fonction publique.

Les Secrétaires généraux assurent Ia
pérennité de I'administration provinciale
autonome.

Article 26 : le Conseil provincial regle
par ses délibérations les affaires de la
Province.

Ces délibérations sont prises a la
maijorité absolue des membres présents.
Elles ne sont valables que lorsque, |a
moitié plus un des membres du Conseil
est présente.

Arficle 27 : la réunion du Consell
provincial est présidée par le Président.
En cas d'absence ou d'empéchement
de ce dernier, elle est présidée par I'un
des secrétaires de séance, AU Cas
échéant, par le Conseiller provincial le
plus &gé.

Lorsque les débats concernant le
compte administratif sont adoptés, le
Conseil provincial donne au Président
quitus de sa gestion.

En cas de rejet définitif, le Conseil
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demander & la Cour des comptes la
vérification de l'exécution du budget
de la Province.

Article 28 : les Conseillers provinciaux ne
peuvent assister ni physiquement, ni par
mandataire aux délibérations auxquelles ils
ont un intérét personnel.

Aricle 29 : les séances du Consell
provincial sont publiques & moins que
les trois quarts (3/4) des conseillers
provinciaux n'en décident autrement.

Toutefois, elles sont obligatoirement
publiques lorsque les délibérations
portent sur les programmes de
développement, les moyens de leur
réalisation, l'acceptation des dons et
legs, les discussions et l'adoptfion du
budget annuel de la Province.

Les séances ne sont en aucun cas
publiques lorsque les délibérations
mettent en cause un ou plusieurs
conseillers. Le Président de séance
prononce alors le huis-clos pour la
durée des délibérations afférentes & ces
questions.

Article 30 : le Président assure la police
des séances du Conseil provincial.

I peut, aprés avertissement, faire
expulser toute personne qui trouble
l'ordre de quelque maniére que ce soit.

Article 31 : les proces-verbaux des

sessions du Conseil provincial sont signés

par le Président et le Secretaire de

séance et doivent indiquer :

- lelieu de la session ;

- les dates d'ouverture et de clbture;

- la date de la convocation ;

- l'ordre du jour ;

- lidentité des membres présents ;

l'identité des membres absents avec

indication du motif de I'absence;
¢
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- lesinterventions ;
- les délibérations.

Section 2 : des délibérations du Conseil
provincial

Article 32 : les délibérations sont inscrites
par ordre de date sur un registre coté et
paraphé par le représentant de |'Etat
dans la Province.

Elles sont signées par tous les membres
présents ainsi que par les mandataires
des membres absents & la séance.

Arficle 33 tout acte ou toute
délibération du Conseil provincial qui
n'est pas Iégalement compris dans ses
attributions ou entaché d'une illégalité
quelcongue est nul et de nul effet.

La nullité sera prononcée par le juge de
la Chambre administrative de la Cour
d'appel territorialement compétente, a
la demande de l'autorité de tutelle ou
d'un tiers qui a intérét & agir.

Atticle 34 : le Délégué du
Gouvernement aupres du Consell
provincial ou son représentant assiste
de droit aux séances publiques du
Conseil provincial. Il peut y prendre la
parole et n'a pas une voix délibérative.

Section 3 : de la dissolution et

suspension
Article 35 : lorsque le fonctionnement
dun Conseil provincial se révele
impossible, le Gouvemement peut

prononcer la dissolution par décret
motivé pris en Conseil des ministres. Il en
informe le Parlement dans un délai

n'excédant pas soixante-douze (72)
heures.
La dissolution ne peut jamais étre

prononcée par voie de mesures

générales.

Article 36 : le Conseil provincial peut
&tre suspendu ou dissout. Dans tous les
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cas, il peut préalablement fournir des
explications écrites, par I'enfremise de
son président, au représentant de I'Etat
dans la province.

Article 37 : la suspension est prononcee
par arrété motivé du Ministre Chargé
des Collectivités autonomes, sur
proposition du représentant de I'Etat
dans la Province, pour une durée
n’excédant pas trois (3) mois.

Pendant la période de suspension, un
conseil provisoire dont la composition et
les attributions sont fixées par un décret
pris en Conseil des ministres expédie les
affaires courantes.

A l'expiration du délai de suspension, le
Conseil provincial reprend ses fonctions.

Article 38 : la dissolution est prononcée
par décret motivé pris en Conseil des
ministres.

Section 4 : de l'autorité intérimaire

Article 39 : en cas de dissolufion du
Conseil provincial, de démission de tous
ses membres, d'annulation définitive de
l'élection de tous ses membres, lorsque
le Conseil provincial ne peut étre
constitué ou lorsquil n'est  plus
fonctionnel pour quelque cause que ce
soit, une autorité intérimaire est mise en
place dans les quinze (15) jours pour en
remplir les fonctions pendant six (06)
mois.

Toutefois, I'autorité intérimaire ne peut ni
emprunter, ni aliéner un bien de la
Collectivité. Elle ne peut ni créer de
service public, ni recruter du personnel.

L'impossibilité de constituer le Conseil
provincial ou sa non-fonctionnalité est
constatée, sur rapport du Ministre
Chargé des Collectivités autonomes,
par décret pris en Conseil des ministres.

En attendant linstallation de [l'autorité
intérimaire, le Président du Consell
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provincial sortant, & défaut un des

secrétaires de séance dans lordre
d'élection, expédie les affaires
courantes.

En cas d'empéchement du Président du
Conseil provincial et des secrétaires de
séance, un conseiller désigné par ses
pairs en remplit les fonctions.

Article 40 : les membres de l'autorité
intérimaire provinciale, y comopris le
Président et les Secrétaires de séance
sont nommés par décret pris en Conseil
des ministres, sur proposition du Ministre
Chargé des Collectivités autonomes.

Ne peut étre membre de [autorité
intérimaire provinciale, toute personne
inéligible au Consell provincial,
conformément au Code électoral.

Les fonctions de membre de l'autorité
intérimaire provinciale sont
incompatibles avec celles de membres

de ['Autorité intérimaire d'une autre
Collectivité autonome.

Article 41 lautorité  intérimaire
provinciale est composée d'autant de
membres que le Conseil provincial
gu'elle remplace.

L'autorité intérimaire provinciale est

constituée de personnes résidant dans
la Province et provenant des services
déconcentrés de I'Etat, de la société
civile et du secteur privé.

Le Président et les secrétaires de
séance de [lautorité  intérimaire
remplissent respectivement les fonctions
de président et de secrétaire de
séance du Conseil provincial.

Article 42 : dans un délai de six (06) mois
& compter de la date de dissolution du
Conseil provincial, de la démission
collective de ses membres, de
'annulation définitive de I'élection de
ces derniers ou de la contestation de sa

non fonctionnalité, il est procédé a d?
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nouvelles élections & moins que I'on ne
se trouve dans les six (06) mois
précédant le renouvellement général
des Conseils provinciaux.

Lorsque les circonstances ne
permettent pas le déroulement normal
de la consultation électorale en vue du
renouvellement d'un Conseil provincial
dissout, démissionnaire, non fonctionnel
ou dont I'élection est annulée, la durée
des pouvoirs de [autorité intérimaire
peut étre prorogée par décret pris en
Conseil des ministres avant l'expiration
du délai de six (06) mois prévu a l'alinéa
précédent. Cette prorogation ne peut
excéder douze (12) mois.

Article 43 : les pouvoirs de [autorité
intérimaire provinciale expirent de plein
droit dés que le Conseil provincial est
reconstitué et installé.

Article 44 : la démission du Consell
provincial est adressée, par I'entremise
du Président du Conseil provincial, au
représentant de I'Etat dans la Province
qui en accuse réception.

Ele est effective dés accusé de
réception et, & défaut, un (1) mois
aprés son dépdt constaté par
récépissé.
Section 5 : de la fin du mandat d'un
conseiller

Article 45 : le mandatl de Conseiller
provincial prend fin dans les cas
suivants :

- l'expiration du mandat du Conseil ;
- la démission ;

- le déces;

- la dissolution du Conseil.

Article 46 : la démission du Conseiller
provincial est adressée, par I'entremise
du Président du Conseil provincial, au
représentant de I'Etat dans la Province
qui en accuse réception. Elle est

L

Gl sliiall galal) ol 2Dl Chghall mawi Y laie
il edaiall 4V 1 Gudae apaad Cargy AplasaVl
Al cilale aaad edlaml cuall Al Jladll e
Jal Al 8 olps3l) palae (A 3% o gus e A3al)
e ok ¥ ARl sl 8 o)l el (6) A

T (12) sde (A apal

s 4Vl didgall Allill el g5 ;43 Salall

AN N Galae canailiy JSET Bale ) 3y o

oty Aol QY ulae ANEL 28 5 144 Salal)

Lealivg (3 AV 5 (B Al sall Jiaa () AV 50 Gulaa

M&Lﬂb_}ﬁﬂolj (Ls.a‘)‘llm'l.!_}:.m:\;llxjﬁmuy‘aﬂ

Jua¥l ) ysall Leanii any

Jbdiiaal) a,,i'ij :L__aL&_'i sualdd) ‘u-:ﬂ'l

A Jla ) AAY N e Y 5 485 45 Sl

fodadl Y55 B ies -
sddlEayl -

talaghl -

wodaall s -

Ll (g3 A I (ool A gall Jiaa () AV 5l Gulaae

Jua¥l sl Leani ey ey

413;




effective dés accusé de réception et, &
défaut, un (1) mois aprés son dépdt
constaté par récépissé.

Aricle 47 : la démission d'office du

Conseiller provincial intervient dans
'une ou l'autre des situations suivantes :

- l'application des décisions de justice ;

- la perte de la capacité électorale;

- l'acquisition d'une qualité entrainant
'une ou l'autre des incompatibilités
ou inéligibilités prévues par les textes
en vigueur ;

- le refus de remplir une des fonctions
qui lui sont dévolues par les textes
en vigueur.

Article 48 : la démission d'office du
Conseiller provincial est déclarée par
décision du représentant de I'Etat dans
la Province soit de sa propre initiafive,
soit @ la demande du Président du
Conseil provincial.

Le Conseiller provincial déclaré
démissionnaire d'office peut former un
recours devant la Chambre
administrative de la Cour d'appel
territorialement compétente.

la méme faculté appartient
conseillers pris individuellement.

Article 49 la fin du mandat du
Conseiller provincial pour cause de
décés est constatée par décision du
Représentant de I'Etat dans la Province.

Article 50 : le remplacement des
Conseillers provinciaux en cours de
mandat, quel que soit le cas de
vacance, s'effectue dans les conditions
fixées par la loi électorale.

aux

Chapitre 5 : du bureau du Conseil

provincial
Article 51 le Bureau du Conseil
provincial est composé d'un (1)

Président et de deux (2) Secrétaires de
séance.
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Le Bureau est responsable devant le
Conseil Provincial & qui il rend compte
de ses activités.

Article 52 : le Président et les Secrétaires
de séance sont tenus de résider dans la
Province.

Section 1 : du Président du Conseil
provincial

Paragraphe 1¢ : de I'élection, de la
sanction et de la cessation de fonction

Arficle 53 : la séance au cours de
laquelle, il est procédé a l'élection du
Bureau du Conseil provincial est
convogquée par le représentant de I'Etat
dans la Province qui assiste a la séance
ou se fait représenter. Elle est présidée
par le Conseiller le plus agé assisté de
deux conseillers les plus jeunes.

L'élection du Président du Conseil
provincial a lieu au scrutin secret et a la
maijorité absolue des voix.

Si & lissue du premier tour du scrutin
aucun candidat n'a obtenu la majorité
absolue des voix, il est procédé a un
deuxiéme tour de scrutin entre les deux
candidafs ayant obtenu le plus des
VOIX.

Est élu le candidat ayant obtenu la
maijorité des suffrages.

En cas d'égalité des suffrages entre les
deux candidats, le plus dgé est déclaré
élu.

Arlicle 54 : en cours de mandat, la

fonction de Président du Conseil
provincial prend fin dans les cas
suivants :

- la démission ;

- larévocation ;

- le décés.
Aicle 55 : la démission du président du
Conseil provincial est adressée au
représentant de I'Etat dans la Province
qui en accuse réception. Elle est
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effective dés accusé de réception et, &
défaut, un (1) mois aprés son dépdt
constaté par récépissé.

Article 56 : la démission d'office du
Président du Conseil  provincial
intervient dans lune ou l'autre des

situations suivantes :

- la condamnation pénale assortie de
la dégradation civigue ;

- la perte de la capacité électorale ;

- l'acquisition d'une qualité entrainant
'une ou l'autre des incompatibilités
ou inéligibilité prévues par les textes
en vigueur.

La démission d'office du Président du
Conseil provincial est déclarée par le
représentant de I'Etat dans la province,
soit de sa propre initiative, soit a la
demande du Conseil provincial.

Le Président du Conseil provincial
déclaré démissionnaire d'office peut
formuler un recours devant la juridiction
administrative.

La méme faculté appartient aux
conseillers pris individuellement et & tout
citoyen dans la Province & l'encontre
du refus du représentant de I'Etat dans
la Province de déclarer la démission
d'office.

Article 57 la fin du mandat du
Président du Conseil provincial pour
cause de décés est constatée par
décision du représentant de I'Etat dans
la Province.

Article 58 : le Président du Conseil
provincial peut étre suspendu ou
révoqué pour des motifs ci-apres :

- détournement de fonds publics ;

- concussion et corruption ;

- préts effectués sur les fonds de la

Province ;
- faux en écriture publique ;

- faux commis dans les documents
administratifs ;
- endettement de la Province

provoguant un déséquilibre budgétaire
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lorsqu'il résulte d'une faute de gestion
et d'un acte de mauvaise foi ;

- refus de signer et de transmettre &
I'autorité de tutelle une délibération
du Conseil provincial ;

- refus de congédier un employé
provincial coupable d'une faute
lourde ;

- tout autre cas visant a perturber le
fonctionnement régulier du Conseil
provincial.

Dans tous les cas, le Président du
Conseil provincial est admis
préalablement a fournir des

explications écrites au représentant de
I'Etat dans la Province.

Article 59 : la suspension est prononcée
par arété motivé du Ministre Chargé
des Collectivités autonomes,  sur
proposition du représentant de I'Etat
dans la Province, pour une durée qui ne
peut excéder trois (3) mois.

A l'expiration du délai de suspension, le
Président du Conseil provincial reprend
ses fonctions.

Article 60 : la révocation est prononcée
par décret motivé pris en Conseil des
ministres.

Article 61 : la démission, la suspension
ou la révocation du Président du
Conseil provincial ne porte pas atteinte
& sa qualité de conseiller provincial.
Toutefois, | ne pourrait a ce fitre
remplacer le Président du Conseil en
cas d'absence ou dempéchement de
celui-ci.

Article 62 en cas de déces, de
révocation, de  suspension, de
démission, d'absence ou de tout autre
empéchement  constaté  par le

représentant de I'Etat dans la Province,
le Président est provisoirement
remplacé dans la plénitude des
fonctions par un secrétaire de séance
dans l'ordre d'élection ou & défaut par
le Conseiller provincial le plus agé.
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Toutefois, en cas de déces, de
révocation ou de démission du
Président, le Conseil provincial doit étre
convoqué par lintérimaire dans un
délai de frois (3) mois ou, & défaut, par

le représentant de [I'Etat dans la
Province, pour procéder & son
remplacement dans les conditions

prévues par la présente loi.

Le Président révoqué ne peut éfre
membre du bureau pour le reste du
mandat du Conseil provincial.

Article 63 : les fonctions de président de

Conseil  provincial sont  gratuites.
Toutefois, des indemnités de
représentation et de fonction Iui sont

accordées par un arrété conjoint du
Ministre Chargé des Finances et de
celui Chargé des  Collectivités
autonomes.

Paragraphe 1 : des attributions du
Président du Conseil provincial

Article 64: le Président du Consell
provincial est le Chef de lorgane
exécutif et de l'administration de la
Collectivité de province.

A cet effet, il est chargé d'exécuter les
délibérations du Conseil de province.

En outre, sous le contréle du Conseil de
province, il exerce les attributions
spécifiques suivantes :

- la convocation et la présidence des
réunions (Assemblée provinciale, les
réunions du bureau...);

- la publication des délibérations et leur
fransmission au représentant de ['Etat
dans la Province;

- la tenue et la conservation des archives
de la Province ;

- la préparation du budget
Province ;

- loctroi de subventions dans la limite
fixée par le Conseil provincial ;

- l'établissement du compte administratif;

- la souscription des marchés, la

de la
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passation des baux, les adjudications
des travaux de la Province dans les

formes établies par les lois et
réglements;

- ['établissement d'actes de vente,
d'échange, de partage,
d'acquisition des biens du

patrimoine suivant les délibérations
du Conseil de province;

- la représentation de la Province en
justice et dans les actes de la vie
civile;

- la tutelle des établissements publics
provinciaux;

- lapplication de la réglementation
en matiere de police administrative.

Article 65 : le Président du Conseil
provincial peut recevoir délégation du
Conseil provincial, en tout ou partie, et
pour la durée de son mandat & l'effet
de:

- arréter ou modifier l'affectation des
propriétés de la Province utilisées par
les services de la Province;

- fixer dans les limites déterminées par
le Conseil provincial les tarifs de
redevances;

- confracter dans les limites fixées par
le Consell provincial, des emprunts et
recevoir des dons et legs;

- fixer et régler les frais des contrats de

représentation, d'exécution et
d'expertise.
Arficle 66 : le Président du Consell

provincial est
administrative.
La police administrative concerne
notamment :

lautorité de police

- la sécurité des infrastructures
d'enseignement technique,
professionnel, d'éducation
spécialisée, d'apprentissage, de

formation professionnelle, de santé,
routieres et de communication
classées dans le domaine provincial;
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- les dispositions & prendre pour
préserver les ressources agricoles,
forestieres, fauniques et halieutiques,
et pour lutter contre les épizooties
des domaines de la Province;

- la prévention et la réparation des
dommages qui pourraient étre
occasionnées par la divagation des
animaux dans les domaines classés
d'intérét provincial.

Article 67 : le Président du Conseil
provincial est chargé, dans les
conditions fixées par la loi, de la

diffusion et de l'exécution des lois et
reglements.

Article 68 : dans le cas ou les intéréts du
Président sont en opposition avec ceux
de la Province, le Conseil désigne un
secrétaire de séance, & défaut, un
autre de ses membres pour représenter
les intéréts de la Province.

Article 69 : sous sa surveillance et sa
responsabilité, le Président peut
déléguer une partie de ses attributions
et/ou sa signature & un des secrétaires
de séance ef, en 'absence ou en cas
d'empéchement de ceux-ci, a des
conseillers provinciaux.

Il peut également déléguer sa signature
au Secrétaire général de la Province
dans le domaine administratif.

Section 2 : des secrétaires des séances

Arlicle 70 : les Secrétaires de séance
sont élus dans les mémes conditions
que le président du Conseil provincial.

Article 71 : le nombre de secrétaire de
séances est fixé & deux (2) par Consell
provincial.

Artlicle 72 : les Secrétaires de séance
procedent & I'appel nominal, inscrivent
les noms des conseillers qui demandent
la parole, contrélent les délégations des
votes, dépouillent les scrutins,
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enregistrent les sanctions, et, d'une
maniere générale, assistent le Président
pendant les réunions et les sessions.

s dressent les comptes rendus des
séances publiques qui comportent
notamment :

- I'énoncé des affaires discutées ;
- les noms des intervenants ;

- les résultats des scrutins ;

- les décisions prises ;

- laliste des absents.

Article 73 : |les fonctions de secrétaire
de séance de Conseil provincial sont
gratuites. Toutefois, des indemnités de
représentation et de fonction leur sont
accordées par un arrété conjoint du
Ministre Chargé des Finances et de

celui  Chargé des Collectivités
autonomes.

Article 74: le Président du conselil
provincial, les secrétaires de séance et
les autres conseillers provinciaux
bénéficient des indemnités de

déplacement et de session dont le taux
est déterminé par un arrété conjoint du
Ministre chargé des Finances et de celui
des Collectivités autonomes.

Chapitre 5 : du budget de la Province

Article 75 : le projet de budget de la
Province est présenté par le Président
du Conseil provincial lors de Ila
deuxieme session ordinaire de I'année
et doit étre voté en équilibre au cours
de cette session.

Le budget, divisé en chapitres et
articles, comprend les ressources et
dépenses ordinaires et extraordinaires.

Les ressources de |a Province sont

constituées notamment par :

- les produits des impdts et taxes votés
par le Conseil provincial et percus
directement par lui, dans la limite des
taux maximum fixés par la loi de
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finances;

- la part qui lui revient de droit sur le
produit des impdts et taxes percus
au profit du budget de I'Etat ;

- les dotations et  subventions
attribuées par 'Etat ;

- le produit des emprunts contractés
par la Province soit sur le marché
intérieur, soit sur le marché extérieur
apres accord des autorités
monétaires nationales, avec ou sans
garantie de I'Etat ;

- les dons et legs;

- lesrevenus de son patrimoine;

- le pourcentage sur le produit des
ressources du sol et du sous-sol
exploitées sur son territoire;

- lesrevenus divers.

Les dépenses & la charge du budget
de la Province sont réparties en
dépenses obligatoires et en dépenses
facultatives.

Les dépenses obligatoires comprennent:

- la rémunération du personnel;

les indemnités aux membres du

Conseil provincial;

- les frais de perception des impdts et
taxes;

- les travaux d'enftretien des
immeubles et ouvrages édifiés, les
travaux d'entretien des routes;

- les fonds d'action sanitaire,
éducative et sociale;

- les dettes et arrérages des emprunts
souscrits par la province;

- les contributions, participations,
fonds de concours au profit de I'Etat;

- les frais de transport des membres du
Conseil provincial;

- les frais d'impression ;

- les dépenses liees aux catastrophes
naturelles.

Les dépenses facultatives sont celles qui
n'entrent pas dans la catégorie
précédente. Elles comprennent
notamment les fravaux neufs, les achats
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de matériels, matériaux et outillages, les
bourses, les secours, les subventions.

Article 76 lannée budgétaire
commence le 1er janvier et se termine le
31 décembre.

Article 77 : linitiative de modification
des recettes et des dépenses
appartient au Conseil provincial et doit
requérir l'approbation du Délégué du
Gouvernement auprés du Consell
provincial.

Aucune augmentation des dépenses,
aucune diminution de recettes ne peut
étre admise, si elle n'est accompagnée
d'une proposition d'augmentation de
recettes ou d'économies équivalentes.

Article 78 : si avant le premier jour de
'année civile, le Conseil provincial ne se
réunit pas ou se sépare sans avoir voté
le budget ou sans l'avoir voté en
equilibre réel, le Délégué du
Gouvernement auprés du Conseil
provincial autorise le conseil & continuer
de percevoir les recettes et d'exécuter
a titre provisoire dans un délai
n'excédant pas un mois, les dépenses
sur la base des crédits ouverts par la
derniere loi de finances afférente &
I'exercice précédent.

Le Conseil, convogqué en session
extraordinaire pendant ce délai, est
tenu de voter son budget.

Article 79 : le Président du Conseil
provincial est 'ordonnateur du budget
de la Province. Il présente par exercice
le compte administratif et financier et le
soumet aux délibérations du Conseil
provincial.

Article 80 : les fonctions de receveur de
la Province sont assurées par un
comptable public nommé par le
Ministre Chargé des Finances.

Article 81: le compte de gestion du
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receveur de la Province est soumis au
contréle de la Cour des comptes.

TITRE 11l : DE LA COMMUNE
Chapitre 1¢r: des dispositions générales

Article 82 la Commune est une
Collectivité autonome, dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie
financiére.

Elle est urbaine ou rurale.

Article 83 : les chefs-lieux de province et
de département ont le statut de
communes urbaines.

La commune urbaine
essentiellement d'arrondissements, de
quartiers et de carrés. Les
arrondissements urbains des villes a
statut particulier peuvent étre érigés en
communes d'arrondissement.

Arficle 84 aux Sous-préfectures
correspondent les communes rurales.

se compose

Cependant, les Sous-préfectures ayant
les mémes chefs-lieux que les Provinces
et les Départements integrent les
Communes urbaines.

La commune rurale se compose
essenfiellement de cantons, de villages
et/ou de ferricks.

Chapitre 2 : du Conseil communal

Article 85 : |le Conseil communal est
responsable  de l'organisation de
['administration communale.

Article 86 : les Conseillers communaux
sont élus au suffrage universel direct

pour un mandat de six (6) ans
renouveldble une fois.
Les conditions et les modadlités

d'élection sont fixées par le Code
électoral.

La fonction de Conseiller communal est
exercée a fitre gratuit. Toutefois, un
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arrété conjoint du Ministre Chargé des
Finances et du Ministre  Chargé des
Collectivités autonomes détermine les
conditions d'octroi et e tfaux des
indemnités de déplocement et de
session des conseillers communaux.

Article 87 : le Conseil communal se
compose de dix-huit (18) membres élus
au suffrage universel direct.

Toutefois, le Conseil communal & Statut
particulier se compose
exceptionnellement de vingt (20)
membres élus qu suffrage universel
direct.

Article 88 : le Consell communal peut
éfre suspendu ou dissout lorsque son
fonctionnement se réveale impossible du
fait d'incompatibilité d'humeur entre ses
membres, ou lorsque le Conseil est
réduit & 2/3 de ses membres.

Dans tous les cas, le Conseil communal
est admis préalablement & fournir des
explications écrites par l'entremise du
maire, au représentant de I'Etat dans I
Commune.

Atticle 89 : la suspension est prononcée
Par arrété motivé du Ministre Chargé
des  Collectivités  qutonomes sur
proposition du représentant de [I'Etqt
dans la Commune, pour une durée qui
ne peut excéder trois (3) mois.

Pendant la période de suspension, un
conseil provisoire dont la composition et
les attributions sont fixées par un décret
pris en Conseil des ministres expédie les
affaires courantes.

A l'expiration du délai de suspension, le
Conseill communal reprend  ses
fonctions.

Article 90 : Ia dissolution est prononcée
par décret motivé pris en Conseil des
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Article 91 : en caos de dissolution du
Conseil communall, démission,
d'annulation définitive de I'élection de
tous ses membres, lorsque le Conseil ne
peut étre constitué ou lorsqu'il n'est plus
fonctionnel pour quelque cause que ce
soit, une autorité intérimaire est mise en
place dans les quinze (15) jours pour en
remplir les fonctions pendant six (6)
mois.

Toutefois, I'autorité intérimaire ne peut ni
emprunter, ni aliéner un bien de la
Collectivité. Elle ne peut ni créer de
service public, ni recruter du personnel.

L'impossibilité de constituer le Conseil
communal ou la non-fonctionnalité de
celui-ci est constatée sur rapport du
représentant de IEtat dans la
Commune.

En aftendant la mise en place de
I'autorité intérimaire, le maire sortant, ou
a défaut son adjoint expédie les affaires
courantes.

En cas dempéchement du Maire et de
I'adjoint, un conseiller désigné par ses
paires en remplit les fonctions.

Article 92 : les membres de l'autorité
intérimaire  municipale, y compris le
Président et les secrétaires de séance,

sont  nommés sur rapport du
représentant de I'Etat dans la
Commune, par arrété du Ministre

Chargé des Collectivités autonomes.

Ne peut étre membre de [autorité
intérimaire communale, toute personne
inéligible au  Conseil communal,
conformément aux textes en vigueur.

Les fonctions de membres de ['‘autorité
intérimaire communale sont
incompatibles avec celles des
memibres de 'autorité intérimaire d'une
autre collectivité autonome.
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Article 93 I'Autorité  intérimaire
communale est composée d'autant de
membres que le Conseill communal
gu'elle remplace.

L'autorité intérimaire communale est
constituée de personnes résidant dans
la Commune et provenant des services
déconcentrés de I'Etat, de la société
civile et du secteur privé.

Les Présidents et les secrétaires de
séance de [lautorité  intérimaire
remplissent respectivement les fonctions
de maire et d'adjoint au Maire.

Article 94: dans un délai de six (6) mois
a compter de la dissolution du Conseil
communal, de la démission collective

de ses membres, de [l'‘annulation
définitive de I'élection de ce dernier ou
de la constatation de sa non-

fonctionnalité, il est procédé & des
nouvelles élections & moins que l'on ne
se frouve dans le délai de six (6) mois
précédant le renouvellement général
des conseils communaux.

Lorsque les circonstances ne
permettent pas le déroulement normal
de la consultation électorale en vue du
renouvellement d'un consell communal
dissout, démissionnaire, non fonctionnel
ou dont [I'élection est annulée, le
Ministre  Chargé des collectivités
autonomes, sur proposition du
représentant  de I'Etat dans la
commune et avant I'expiration du délai
de six (6) mois prévu a laliéna
précédant, peut proroger par arrété la
durée des pouvoirs de [autorité
intérimaire. Cette prorogation ne peut
excéder douze (12) mois.

Dans tous les cas, les pouvoirs de
['autorité intérimaire communale
expirent de plein droit dés que le
Conseil communal est reconstitué et
installé. ' 9
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Article 95 : la démission du Conseil
communal est adressée, par I'entremise
du Maire, au représentant de I'Etat dans
la Commune qui en accuse réception.

Ele est effective dés accusé de
réception et & défaut, un (1) mois apres
son dépdt constaté par récépissé.

Article 96 : le mandat de Conseiller
communal prend fin dans les cas
suivants :

- l'expiration du mandat du Conseil :

- la démission ;

- le déces;

- la dissolution du Conseil.

Article 97 : la démission d'un Conseiller
communal est adressée, par I'enfremise
du Maire, au représentant de I'Etat dans
la commune qui en accuse réception.

Ele est effective aprés accusé de
réception et & défaut, un (1) mois aprés
son dépdt constaté par récépissé.

Article 98 : la démission d'office d'un

Conseiller communal intervient dans

l'une ou l'autre des situations suivantes :

- la condamnation pénale assortie
de la dégradation civique ;

- la perte de la capacité
électorale ;
- l'acquisition d'une qualité

enfrainant l'une ou l'autre des
incompatibilités ou inéligibilités
prévues par les textes en vigueur.

Article 99 : la démission d'office d'un
Conseiller communal est déclarée par
décision du représentant de I'Etat dans
la Commune, soit de sa propre
initiative, soit & la demande du Maire.

Le Conseiler communal déclaré
démissionnaire d'office peut former
recours devant la juridiction
administrative compétente.

La méme faculté appartient aux
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conseillers pris individuellement et & tout
citoyen de la Commune & l'encontre
du refus du représentant de I'Etat dans
la Commune de déclarer la démission
d'office.

Article 100 : la fin du mandat d'un
Conseiller communal pour cause de
décés est constatée par décision du
représentant de IEtat dans la
Commune.

Arlicle 101 : le remplacement des
Conseillers communaux en cours de
mandat, s'effectue dans les conditions
fixées par le Code électoral.

Chapitre 3 : des attributions du Conseil
communal

Article 102 : le Conseil communal régle
par ses délibérations les affaires de la
commune, notamment celles relatives
au  développement  économique,
social, culturel et environnemental.

Ainsi, il délibére entre autres sur :

1. Le schéma d'aménagement du
territoire communal, en cohérence
avec celui de la Province;

2. Les plans et programmes de
développement économique,
social, culturel et environnemental;

3. La création et la gestion des
équipements  collectifs  d'intérét
communal dans les domaines

concernant :
- l'enseignement préscolaire,
fondamental, ['éducation non

formelle et 1'apprentissage ;

- la formation professionnelle ;

- lasanté;

- Il'hygiene publique et
I'assainissement;

- les infrastructures routiéres et de
communication classées dans le
domaine communal;

- le fransport public et les plans de
circulation ;

- l'eau et I'énergie ;
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- les foires et les marchés ;
- la jeunesse, le sport, les arts et la

culture ;
- les activités d'exploitation
artisanale et des ressources

minieres de la commune;
4. La gestion du domaine d'intérét
communal, notamment :

- la Iutte contre la pollution et les
nuisances;

- l'organisation des activités agricoles
et de I'élevage ;

- les plans d'occupation du sol et les
opérations  d'aménagement de
l'espace communal;

- la gestion fonciére, l'acquisition et
l'aliénation des biens du patrimoine ;

- la gestion des ressources forestiéres,
faunigues et halieutiques ;

5. La création et le mode de gestion
des services publics communaux ;

6. L'organisation des interventions dans
le domaine économique ;

7. L'organisation des activités
artisanales et touristiques ;
8. L'organisation des activités de

promotion et de protection sociales;
9. La fixation des impdts et taxes
communaux dans le cadre des
bases et taux maxima fixés par la loi ;
10.L'institution de redevances ;
11.L'acceptation ou le refus des dons,
subventions et legs ;

12.Les budgets et le compte
administratif;

13.Les marchés de fravaux et de
fournitures, les baux et autres
conventions;

l4.Les emprunts et les garanties
d'emprunt ou avals ;

15.L'octroi de subventions ;

16.Les prises de participation ;

17.Les projets de jumelage et les
actions de coopération avec

d'autres collectivités tchadiennes ou
étrangeéres ;
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18.Les modalités de
personnel;

19.La reglementation en matiére de
police administrative ;

20.La  coordination  des
humanitaires.

gestion du

actions

Article 103 : les délibérations du Consell
communal sont exécutoires des leur
publication.

Toutefois, les délibérations sur les
matiéres ci-aprés ne deviennent
exécutoires qu'aprés approbation par
le représentant de I'Etat auprés de la
Commune :

- les budgets et le compte
administratif;
- l'aliénation des biens du patrimoine ;

- les emprunts de plus d'un (1) an.

Pour I'approbation des délibérations sur
ces matiéres, le représentant de I'Etat
auprés de la Commune requiert, en
tant que de besoin, I'avis des services
compétents.

Article 104 : e Consell communal peut
émettre des avis sur toutes les affaires
concernant la Commune.

Il donne son avis toutes les fois qu'il est
requis par les lois et reglements ou qu'il
est demandé par le représentant de
I'Etat auprés de la Commune.

Article 105 : le Conseil communal est
obligatoirement consulté pour la
réalisation de tout projet
daménagement ou d'équipement de
I'Etat ou de toute autre collectivité ou
d'organisme public ou privé sur le
territoire de la Commune.

Article 106 : avant de délibérer sur les
matieres ci-apres, 'avis des conseils de
villages, de fractions et/ou de quartiers
concernés est obligatoirement requis
par le Conseil communal :

- la voirie, les collecteurs de drainage
et d'égouts :@
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production agricole et de I'élevage; sd il
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points d'eau; :
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- la gestion des domaines public et 3 :
privé communaux ; Aclaal) 38 5all 3 0y 5 el -

- limplantation et la gestion des
équipements collectifs.

Chapitre 4 : du fonctionnement du . A
. Bl e s s 3 ) el

Conseil communal

Article 107: le Consell communal se (s e 550 A bl (ulas addiag 2107 32lall
réunit en session ordinaire deux f;[ois PAr 0 5500 ¢yl R JS any Baaly 50 gf i) i
an, soit une session par semestre, sur 5 I 5

: ; . ) fe duead 3 4l 3
convocation du Maire. La durée de 23 :(15) s " dsf“‘“’_' e S
chaque session est de quinze (15) jours. 41 (5) das ) L
Elle peut étre prorogée de cing (5) jours
au plus.

Toutefois, la session au cours de laquelle dddlia LINMa L5 Al dudall jeiud s @l aag
sont discutés le budget et le compte _le Lis (30) oD saal (g laY) Gilually 4 jadl)
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au plus.
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utle ou & la demande de deux tiers AR 0 (372)
(2/3) des conseillers communaux. Bpall e AL B AR e e
La durée d'une session extraordinaire 2l
ne peut dépasser la durée d'une ea
session ordinaire
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Elle est remise aux membres du Conseil
par écrit au moins sept (7) jours francs
avant la date de la premiére séance
de la session.

Elle indique la date, I'neure, le lieu de la
réunion, la durée de la session et les
points proposés a 'ordre du jour.

Le projet d'ordre du jour est établi par le
Maire. Celui-ci est tenu d'y porter les
questions proposées par un tiers (1/3)
des conseillers, ou par le représentant
de I'Etat dans la Commune.

Article 110 au sein du Consell
communal, l'ordre de préséance est
établi comme suit :

- le Maire;

- l'adjoint;

- les autres conseillers suivant 'age.

Article 111 : le Conseill communal ne
peut délibérer valablement que lorsque
la majorité de ses membres en exercice
assiste & la séance. Si aprés deux
convocations le quorum n'est pas
atteint, le Conseil délibére valablement.

physiguement
les

Seuls les Conseillers
présents sont pris en compte,
procurations n'étant pas valables.

Le quorum doit étre atteint non
seulement & l'ouverture de la séance
mais aussi lors de la mise a discussion de
toute question soumise a délibération.

Article 112 la réunion du Conseil
communal est présidée par le maire ou,
en cas d'absence ou d'empéchement,
par son adjoint. Les séances du conseil
communal sont publiques.

Néanmoins il peut décider de siéger a
huis-clos & la demande du maire ou
d'un tiers (1/3) de ses membres.

Article 113 : le Conseil communal peut
former des commissions chargées
d'étudier les questions qui Iui sont
soumises sur un objet déterminé soit a
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linifiative de I'administration, soit & celle
de ses membres. Un texte
reglementaire détermine le nombre, la
composition, le réle et les attributions
des commissions.

Chapitre 5 : du bureau communal

Article 114 le bureau du Conseil
communal se compose d'un (1) maire,
d'un (1) adjoint au maire et de deux (2)
secrétaires de séance.

Le bureau est responsable devant le
Conseil communal & qui il rend compte
de ses activités.

Article 115 : le Maire, son adjoint et les
secrétaires de séance sont tenus de
résider dans la Commune.

Section 1 : du Maire

Paragraphe 1¢r: de I'élection, de la
sanction et de la cessation de fonction

Arficle 116 : la séance au cours de
laguelle, il est procédé & I'élection du
Maire est convoquée par e
représentant de I'Etat dans la
Commune qui assiste & la séance ou se
fait représenter. Elle est présidée par le
Conseiller le plus dgé assisté de deux
conseillers les plus jeunes.

L'élection du Maire a lieu au scrutin
secret et & la majorité absolue des voix.

Si & lissue du premier tour du scrutin
aucun candidat n'a obtenu la majorité
absolue des voix, il est procédé a un
deuxieme tour de scrutin entre les deux
candidats ayant obtenu le plus des
VOIX.

Est élu Maire, le candidat ayant obtenu
la majorité des suffrages.

En cas d'égalité des suffrages entre les
deux candidats, le plus dgé est déclaré
élu.

Article 117 : en cours de mandat, la
fonction de maire prend fin dans les cas
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suivants :

- la démission ;
- larévocation;
- le décés.

Article 118 : la démission du Maire est
adressée au représentant de I'Etat dans
la Commune qui en accuse réception.

Elle est effective dés accusé de
réception et, a défaut, un (1) mois
apres son dépdt constaté  par
réceépisse.

Arlicle 119 : la démission d'office du
Maire intervient dans l'une ou l'autre des
situations suivantes :

- condamnation pénale assortie d'une
dégradation civique;

- la perte de la capacité électorale ;

- l'acquisition d'une qualité entrainant
l'une ou l'autre des incompatibilités
ou inéligibilités prévues par les textes
en vigueur.

La démission d'office du Maire est
déclarée par le représentant de I'Etat
dans la Commune soit de sa propre
initiative, soit G la demande du
conseiller communal ou de tout citoyen
de la Commune.

Le Maire déclaré démissionnaire
d'office peut former recours devant la
juridiction administrative compétente.

La méme faculté appartient aux
Conseillers pris individuellement et &
tout citoyen de la Commune, a
I'encontre du refus du représentant de
IEtat dans la Commune de déclarer la
démission d'office.

Article 120 : la fin de mandat du Maire
pour cause de déceés est constatée par
décision du représentant de I'Etat dans
la Commune.

Article 121 : le Maire peut étfre suspendu
ou révoqué pour des motifs ci-aprés :
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- détournement de fonds publics ; dalall J) eI udlial) -
- concussion et corruption ;
- préts effectués sur les fonds de la Byally SN -

Commune ; . T

- faux en écriture publique ; Haslidlos) m sl il <

- faux commis dans les documents Aie Sal) 35N A s -
administratifs ; :

- endettement de Ila Commune ¢ 4l clattuaall Cay 3 -
provoguant un deséquiibre . _ . . .. el AW b
budgétaire lorsqu'il résulte d'une faute Al p 4l jaall B s s (@ Al i
de gestion et d'un acte de mauvaise HAall o gy 15y s e

foi;

- refus c'i(? signer et de Tran,smc?’r’rre_ A Al Gdas Al Gla i o adigll by -
lautorité de futelle une délibération - 5 I
du Conseil communal ; taila gll Akl ) Leala)

- refus de congédier un employé SIRES . Ree s _ ISP
communal coupable dune faute —fleses Uad i)l (o3 Al (ol ge Jiad (b -

lourde; Apalll o) el Julaed M Cang s o -

- tout autre cas visant a perturber le
fonctionnement régulier de Ia

Commune.
Dans tous les cas, le Maire est admis 4ige Clapiash Al taeall oy (YA aneas i
préalablement & fournir des Aol gl l gall Jiaal Tinne

e;plicc:’rions écrites au représentant de

I'Etat dans la Commune.

Aticle 122 : la suspension est _isV e s JE Gaa gar Galadll (flad 1122 Balall
prononcée par arrété motivé du " S L N " 3 :
Ministe Chargé des Collectivites @ ot diss Gaigh B Alitd) Clasaily ilSel
qutonomes,  sur  proposition  du el (3) 4D glai Y saad 4l
représentant de [IEtat dans la

Commune, pour une durée qui ne peut

excéder trois (3) mois.

A l'expiration du délai de suspension, le

Maire reprend ses fonctions. S g Baeal) Caliluny ¢ salacill 5 4 440
Article 123 : Ila révocation est e _ y
prononcée par décret motivé pris en wslae (o 35 )y agm ses Jall Glay 1123 3kl
Conseil des ministres. a8l
Article 124: la démission, la suspension e 4lje ol didad of saeall Alldin) i3 Y 3124 32kl
ou la révocation du Maire ne porte pas  Jjjag.l 4l Geae Yol e Aaldl iS4

atteinte & sa qu.oil_fe de copsseliler o o e Al g )
communal. Toutefois, il ne pourrait a ce
titre remplacer le Maire en cas e;

d'absence ou dempéchement de
celui-ci.
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Article 125 : en cas de décés, de
révocation, de  suspension, de
démission, d'absence ou de tout autre
empéchement constaté par e
représentant de I'Etat  dans la
Commune, le Maire est provisoirement
remplacé dans la plénitude de ses
fonctions par un adjoint dans l'ordre
d'élection ou, a défaut, par le Conseiller
le plus &gé.

Toutefois, en cas de déces, de
révocation ou de démission du Maire, le
Conseil communal doit étre convoqué
par l'intérimaire dans un délai de trente
(30) jours ou, & défaut, par le
représentant de I'Etat dans la
Commune, pour procéder & son
remplacement dans les conditions
prévues par la présente loi organique.

Le Maire révoqué ne peut étre membre
du bureau pour le reste de la durée du
mandat du Conseil communal.

Article 126 : les fonctions du maire, du
maire adjoint et des Secrétaires de
séance sont exercées a ftitre gratuit.
Toutefois, des indemnités de
représentation et de fonction leur sont
accordées par un arrété conjoint du
Ministre Chargé des Finances et du
Ministre  Chargé des collectivités
autonomes.

Le Mdaire et son Adjoint, les Secrétaires
de séance ainsi que les autres
Conseillers communaux bénéficient des
indemnités de déplacement et de
session dont le taux est déterminé par
un arrété conjoint du Ministre chargé
des Finances et celui chargé des
Collectivités autonomes.

Paragraphe 2 : des attributions du Maire

Article 127 : le Maire est le Chef de
lorgane exécutif et de Iadministration de
la Commune. Il est chargé d'exécuter les
délibérations du Conseil communal.

Sous le contréle du Conseil communal, il
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exerce les atfributions spécifiques suivantes:

- la convocation et la présidence des
réunions du Conseil communal et du
Bureau communal;

- la publication des délibérations et
leur transmission au représentant de
I'Etat dans la Commune;

- la gestion du personnel communal ;

- la gestion de |'état civil ;

- le recensement administratif ;

- loa tenue et la conservation des
archives communales ;

- la préparation du budget
communal ;

- ['octroi de subventions dans les limites
fixées par le Conseil ;

- |'établissement du compte
administratif;

- la représentation de la Commune en
justice et dans les actes de la vie civile;

- l'application de la politique
communale d'aménagement,
d'assainissement et d'entretien de la
vie communale;

- la souscription des marchés, Ila
passation des baux, les adjudications
des fravaux communaux dans les
formes établies par les lois et
reglements ;

- l'établissement d'actes de vente,
d'échange, de partage, d'acquisition
des biens du patrimoine suivant les
délibérations du Conseil ;

- la tutelle des établissements publics
communaux ;

- l'application de la réglementation en
matiére de police administrative.
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autorisation du Conseil communal, en
tout ou partie, et pour la durée de son
mandat a I'effet de :

- arréter ou modifier l'affectation des
propriétés communales, utilisées par
les services communaux;

- fixer, dans les limites déterminées par
le Consell communal, les tarifs des
redevances ;
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- contracter, dans les limites déterminées
par le Conseil communal, des emprunts
et recevoir des dons et legs ;

- fixer et régler les frais des contrats de
représentation,  d'exécution et
d'expertise.

Article 129 : le Maire est chargé, dans
les conditions fixées par la loi, de la
diffusion et de l'exécution des lois et
reglements.

Article 130 : dans le cas ou les intéréts
du Maire se trouvent en opposition
avec ceux de la Commune, le Conseil
communal désigne I'adjoint, & défaut,
un auire de ses membres pour
représenter les intéréts de la Commune.

Article 131 : le Maire prend des
reglements de police en vue d'assurer
lordre, la sécurité, la tfranquillité et la
salubrité publics.

Article 132 : la police administrative
comprend notamment tout ce qui
concerne :

- la sécurité et la commodité de la
circulation dans les rues, places
publiques, quais, la réparation ou la
démolition des édifices en ruine ou
menagant ruine, linterdiction de
jeter ou d'exposer des objets qui
peuvent, par leur chute, causer des
dommages aux passants  ou
provoguer des exhalaisons nuisibles ;

- la répression des atteintes a la
tfranquillité publiue telles que
disputes, émeutes, tumultes dans les
lieux de rassemblement,
attroupements, bruits et
rassemblements nocturnes qui
troublent le repos des habitants ;

- le maintien de l'ordre dans les lieux
et endroits de rassemblement tels
que foires, marchés, lieux de fétes et
de cérémonies publiques, de
spectacles, de jeux, débits de
boissons, édifices de culte et tout
autre lieu public ;
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- le mode de transport des personnes
décédées, les conditions de
délivrance des permis d'inhumer, les
exhumations, le maintien de |'ordre
et de Ilaoa décence dans Iles
cimetiéres;

- le contréle de la conformité des
instruments de mesure et de Ia
qualité des produits consommables
exposés d la base ;

- la prévention des calamités telles
que l'incendie, inondations,
éboulements et autres accidents
naturels, épidémies et épizooties ;

- les dispositions a prendre & I'endroit
des  déficients mentaux  qui
pourrcient porter atteinte a la
sécurité des personnes, des biens et
des moeurs ;

- la prévention et la réparation des
dommages qui pourraient étre
occasionnés par la divagation des
animaux ;

- lordre aux propriétaires et
occupants des parcelles
comportant des puits et des
excavations présentant un danger
pour la sécurité publique, de les
entourer d'une cléture appropriée.

Dans les cas prévus au 6eme ftiret, le
Maire doit apporter les secours
nécessaires et, sl y a lieu, provoquer
lintervention du représentant de [I'Etat
dans la Commune. Il doit I'en informer
d'urgence et lui faire connaitre les
mesures qu'il a prises.

Article 133 : le Maire peut donner des
permis de stationnement ou de dépdt
temporaire sur la voie publique, les
rivieres, ports, quais fluviaux et autres
lieux publics moyennant le paiement
des droits dOment établis.

Article 134 : les alignements individuels,
les autorisations de construire, les autres
permissions de voirie sont délivrés par
lautorité compétente aprés avis du
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Maire dans le cas ou il ne lui appartient
pas de les délivrer lui-méme.

Article 135: le Maire est officier de
police judicidire. Il exerce cette
fonction conformément aux textes en
vigueur.

Arlicle 136 : le Maire est officier d'état
civil. Il exerce cette profession
conformément aux textes en vigueur.

Article 137: sous sa surveillance et sa
responsabilité, le Maire peut déléguer
une partie de ses attributions et/ou sa
signature & son adjoint et, en l'absence
ou en cas d'empéchement de celui-ci,
a des conseillers communaux.

Il peut également déléguer sa signature
au Secrétaire général de la commune
dans le domaine administratif.

Section 2 : de I'adjoint au Maire

Article 138 Qussitét  apres  son
installation, le Maire prend fonction et
assure la présidence de la séance du
Conseil communal pour |'élection de
son adjoint.

L'adjoint est élu par le Consell
communal en son sein au scrutin
uninominal. Le vote est secret.

Artficle 139 : I'adjoint est élu par les
Conseillers a la majorité absolue des
votants et dans les mémes conditions
que celles du Maire.

Article 140 : sous l'autorité du Maire,
['adjoint est chargé des questions
suivantes :

- cadre de vie, voirie et urbanisme ;

- état civil et recensement ;

- affaires domaniales et fonciéres ;

- affaires économiques et financiéeres ;

- affaires éducatives, sociales,
culturelles, environnementales et
sportives ;

- toute autre question que le Maire
peut lui confiez,
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Les attributions spécifiques de I'adjoint sont (e ) 8 s sa il Lalal) cillialiaisl ATRENPAT

déterminées par un arrété du Maire.

Article 141 : les fonctions d'adjoint du
Maire sont gratuites. Toutefois, des
indemnités de représentation et de
fonction i sont accordées
conformément aux textes en vigueur.

Chapitre 6 : des finances communales
Paragraphe 1¢ : des recettes

Article 142 : les ressources des
communes sont constituées par :

- les produits des impots et taxes votés
par le Conseil municipal et percus
directement par elles dans la limite
des taux maximum fixés par la loi de
finances;

- la part qui leur revient de droit sur le
produit des impbts et taxes percus
au profit du budget de [IEtat
(centimes additionnels);

- les produits des dotations et les
subventions attribuées par 'Etat ;

- les emprunts contractés par les
collectivités autonomes, soit sur le
marché intérieur, soit sur le marché
extérieur aprés accord des autorités
monétaires nationales, avec ou sans
garantie de I'Etat ;

- les dons et legs;

- lesrevenus de leur patrimoine;

- le pourcentage sur le produit des
ressources du sol et du sous-sol
exploitées sur leur territoire.

Article 143: le Conseill communal ne
peut instituer aucune taxe, ni aucun
impdt qui n'ait été au préalable créé
par la loi de finances.

Lorsque le Consell communal institue
une taxe, il doit, par la méme
délibération, en fixer le taux.

Article 144 : les impdéts de I'Etat dont le
produit est attribué aux communes sont:
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la taxe fonciére sur les propriétés baties
et non baties;

la taxe sur la valeur locative des
locaux professionnels;

la taxe superficielle;

la contribution des patentes;

la conftribution des licences;

la taxe civigue.

L'assiette, le taux et les modalités de
recouvrement sont fixés par la loi de
finances.

Article 145

les taxes communales

percues par voies de roles sont :

Arlicle 146 :

la taxe sur le revenu net des
propriétés baties;

la taxe de la voirie et d'hygiéne;

la taxe forfaitaire des petits
commercants et artisans ;

la taxe sur les locaux loués en garnis.

les communes peuvent

instituer des taxes sur titres de recettes
notamment:

la taxe communale d'équipement;
la taxe sur les transactions
immobilieres;

la taxe aéroportuaire communale;

la taxe sur les pompes distributrices
de carburant;

la taxe sur les taxis;

la taxe sur les véhicules a bras;

la taxe sur la publicité;

la taxe sur les entrées payantes aux
manifestations sportives;
la taxe sur les
cinématographiques;

la taxe sur les spectacles et galas;

la taxe sur les établissements de nuit;
la taxe sur I'électricité;

la taxe sur les pyldnes;

la taxe de séjour & I'notel.
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Article 147: les taxes visées aux articles
141 et 142 ci-dessus dont les assiettes
sont définies par le Code général des
Impdts ou par délibération du Conseil
communal, sont liquidées et recouvrées
directement par le receveur
communal,

Ces recettes sont ensuite reparties entre
les Collectivités autonomes
conformément & une clé de répartition
préalablement fixée par une loi.

Article 148: le Consell communal peut

instaurer des redevances  pour
rémunérer un service rendu &
lavantage général ou exclusif des
usagers par I'administration

communale.
Les redevances sont ;

- les droits de place sur les marchés;

- la taxe de circulation de bétail;

- la toxe denlevement des ordures
meénageres;

- la taxe
d'hygiene;

- la taxe d'abattage;

d'assainissement et

- les droits de terrain dans le cimetiére.

Article 149 : les droits et taxes ci-dessus
énumérés font 'objet d'une perception
journaliere, mensuelle ou forfaitaire par
service rendu sur la base d'un taux fixé
par le Conseil communal.

Arficle 150 : |lao dofation globale de
fonctionnement est inscrite
annuellement dans la loi de finances.
Elle est calculée et fixée conformément
aux modadalités déterminées par la loi.

Article 151 : la dotation globale se
compose d'une partie minimale et
d'une partie complémentaire.

La partie minimale a pour objet

dassurer a4 chaque commune un
minimum de ses ressources par
habitant.
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La partie complémentaire est destinée
a contribuer, compte tenu des
inégalités de situation des communes,
aux charges particulierement lourdes
supportées par certaines d'entre elles.

Article 152 : en cas de nécessité et &
titre exceptionnel, I'Etat peut allouer aux
Communes des subventions d'équilibre
financier.

Ces subventions ne sont accordées que
si I'équilibre est impossible a réaliser, soit
par réduction ou suppression de
certaines dépenses, soit par inscription

des recettes supplémentaires
réalisables.
Article 153 des subventions

d'équipement peuvent étre accordées
aux Communes pour les aider a réaliser
certaines opérations de leur
programme de développement.

Article 154 : les communes peuvent
contracter des emprunts destinés a
couvrir certaines dépenses
dinvestissement prévues au budget
aprés approbation par l'autorité de
tutelle.

Article 155 : les communes peuvent
accepter des recettes provenant des
fonds de concours, des aqides
extérieures, des dons et legs.

Paragraphe 2 : des dépenses

Arlicle 156 : les charges obligatoires des
communes sont:

- les rémunérations, les indemnités, les
charges légales ou réglementaires du
personnel;

- les charges
prestations;

- les primes d'assurances obligatoires;

- les frais d'enfrefien des bureaux de
I'administration communale;

- les frais d'entretien du patrimoine de la
Commune;

- les loyers et frais d'eniretien des
bétiments pris en location;

contractuelles de
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- les frais dentretien de la voie
communale;

- les dépenses d'éclairage public
communal;

les dépenses relatives & la protection
civile et & la lutte contre l'incendie;
les dépenses relatives a I'hygiéne et
la salubrité publique;

les dépenses afférentes  aux
installations et services permettant
d'enlever, d'évacuer et de fraiter les
ordures ménageres et les déchets

ainsi  que les dépenses de
netfoiement de Ila voirie, des
marchés des installations et des
jardins publics;

- les dépenses de cloture et
d'entretien des cimetiéres;

- les dépenses dinhumation des
indigents;

les dépenses d'assistance sociale au
bénéfice des indigents;

les intéréts et I'amortissement des
emprunts;

les autres dettes, liquides et exigibles
de la Commune et celles résultant
des condamnations judiciaires a sa
charge.

TITRE IV : DE LA COOPERATION ET DES
ENTENTES INTER-COLLECTIVITES
AUTONOMES

Chapitre 1¢' : au niveau provincial

Article 157
ententes inter-provinces se
sous forme de :

la coopération et les
réalisent

Conseil national des provinces pour
le développement (CNPD);

- Conseil inter-provinces pour le
développement (CIPD).

Article 158 ces Conseils
composés, selon le niveau, des

Délégués du Gouvernement aupres des
Conseils provinciaux, des préfets des
départements, représentants des
ministeres, des partenaires au
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développement et des

économigues.

opérateurs

Article 159 : le Conseil national des
provinces, les Conseils inter-provinces
ont pour missions de :

- étudier et proposer au
Gouvernement les moyens & mettre
€n o uvre pour promouvoir le

développement des collectivités
autonomes ;

- échanger des expériences de
gestion;

- encourager les projets de
développement socio-économique
et culturel des collectivités
autonomes.

Chapitre 2 : au niveau communal

Arlicle 160 la coopération et les
ententes infercommunales se réalisent
sous forme de :

- Conseil national pour le
développement des communes
(CNDC);

- Conférence intercommunale au
plan national (CICN);

- jumelage des communes
tchadiennes avec les communes
étrangeres;

- regroupement des communes d'un
méme département pour obtenir
des emprunts garantis par |'Etat.

Article 161 : le Conseil national pour le
développement des communes est
composé des maires, des sous-préfets
des représentants des ministéres, des
représentants des services communaux
et des partenaires au développement.

Article 162 : le Conseil national pour le
développement des communes est
chargé de :

- donner des avis sur la Iégislation et
la réglementation concernant les
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Collectivités autonomes;

- étudier et proposer au
Gouvernement les moyens & mettre
en oeuvre pour promouvoir le
développement et le bon
fonctionnement des collectivités
autonomes;

- suivre toutes les questions se
rattachant QuUX libertés
communales.

Article 163 les Conférences

infercommunales sont des réunions des
maires de foutes les communes et ont
pour but de :

- échanger les expériences de
gestion;
- faire des recommandations &

lautorité de tutelle en vue d'une
ameélioration du fonctionnement des
organes communaux.

Chapitre 3 : de la coopération
Internationale

Arlicle 164: les Collectivités autonomes
tchadiennes peuvent conclure des
accords de jumelage avec d'autres
collectivités  étrangéres dans les
domaines économique, social, culturel
et environnemental.

Elles peuvent adhérer & des
organisations internationales oceuvrant
pour le développement  socio-

économique et culturel ou entretenir
des relations de coopération avec les
partenaires de développement.

TITRE V : DES RAPPORTS ENTRE L'ETAT ET
LES COLLECTIVITES AUTONOMES

Arlicle 165 : I'Etat entretient avec les
Collectivités autonomes des relations
contractuelles, d'assistance de conseil
et de contrdle.

Chapitre 1 : de la représentation de
I'Etat
Article 166 : I'Etat est représenté auprés
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des Collectivités autonomes par les
autorités administratives que sont :

- le Délégué du Gouvernement
auprés du Conseil provincial ;

- le Préfet de département pour la
Commune urbaine ;

- le Sous-préfet pour la Commune
rurale ;

- I'"Administrateur délégué pour la
Commune d'arrondissement.

Article 167 : le Délégué du
Gouvernement auprés du Conseil
provincial est le dépositaire de I'autorité
de I'Etat dans la Province. A ce fitre, |l
est délégué permanent du
Gouvernement.

de
social,
de la

I coordonne les actions
développement économique,
culturel et environnemental
Province.

Il assure la tutelle du Conseil provincial,
exerce le contréle de Iégalité sur ses
actes et veile a l'exécution des
délibérations.

Article 168: le Préfet de département
est le dépositaire de l'autorité de I'Etat
dans la Commune urbaine relevant de
sa circonscription. A ce ftitre, il est le
représentant du Gouvernement.

Dans les conditions fixées par la loi, le
Préfet de département exerce le
contrdle de Iégalité sur les actes de la
Commune urbaine de sa
circonscription.

Il veille a l'exécution des délibérations
des conseils communaux et exerce le
coniréle de Iégalité sur leurs actes.

de
social,
de sa

I coordonne les actions
développement économique,
culturel et environnemental
circonscription.

Aricle 169: le Sous—Préf’e’r est le
dépositaire de I'autorité de I'Etat dans la
Commune rurale. A ce fitre, il est le
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représentant du Gouvernement.

Dans les conditions fixées par la loi, le
Sous-préfet exerce le conirdle de
leégalité sur les actes de la Commune
rurale.

Article 170: les Administrateurs
délégués aupres des communes
d'arrondissement sont les représentants
de I'Etat dans les Communes relevant
de leur circonscription.

Chapitre 2 : de I'assistance de I'Etat aux
Collectivités autonomes

Article 171 : Etat soutient et facilite le
développement des collectivités
autonomes par une  assistance
financiére, matérielle et technique.

Article 172: [Etat garantit et organise la
solidarité  entre les  Collectivités
autonomes par la création d'un fonds
d'entraide et de solidarité.

Chapitre 3 : des relations contractuelles

Article 173 : I'Etat et les Collectivités
autonomes peuvent définir par contrat
leurs interventions communes dans fous
les domaines d'intérét public local.

Article 174 : les Collectivités autonomes
peuvent, dans le cadre de leurs actions
de développement, passer des contrats
avec des personnes physiques ou
morales de droit public ou de droit
privé.

TITRE VI : DES DISPOSITIONS COMMUNES

Article 175 : la responsabilité des
Collectivités autonomes est engagée
au méme ftitre et suivant les mémes
régles de compétence que celles de
'Etat.
Article
collectivités

176 : la
autonomes

@

responsabilité des
peut étre
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engagée pour faute de services de
leurs conseils respectifs, du Président du
Conseil provincial, du Maire lorsqu'il agit
en quadlité de chef de I'administration
communale, des organes ou agents
des collectivités autonomes.

Article 177 : les Collectivités autonomes
sont civilement responsables des
dégdats et dommages résultant des
crimes et délits commis & force ouverte
ou par violences collectives sur le
territoire, par des attroupements et
rassemblements armés ou non, soif
envers des personnes, soit contre des
propriétés publiques ou privées sur leur
territoire.

Cette responsabilité est partagée avec
I'Etat en cas dintervention des autres
autorités de police.

Aricle 178 : I'Etat ou les Collectivités
autonomes  déclarés  responsables
peuvent exercer un recours contre les
auteurs du désordre et leurs complices.

TITRE VII : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES
ET FINALES

Article 179 : en attendant la mise en
place effective de toutes les
collectivités autonomes, les organes en
place continuent d'exercer leurs
compétences et attributions
conformément aux lois et réglements
en viguedur.

Article 180 : des lois et des décrets pris
en Consell des ministres fixent les
modalités d'application de la présente
loi organique.

Article 181 :
dispositions

sont abrogées toutes les
antérieures  contraires,

e
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notamment I'Ordonnance
N°0036/PR/2018 du 06 ao0t 2018
portant  statuts des  Collectivités
autonomes.

Article 182 |la présente loi organique
sera enregistrée, publiée au Journal
officiel de la République et exécutée
comme loi de !'E’rc:’r.&,_

N'Djaménaq, le
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