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TERMES DE REFERENCES
Organisation d'un atelier pour l’élaboration d’une matrice de réformes du climat des affaires
(16.02.2026)

OBJECTIF ET RÉSULTATS ATTENDUS
Le Tchad a adopté le 29 mai 2025, un Plan national de développement ambitieux pour la période 2025-2030, intitulé « Tchad Connexion 2030 ». 
Les autorités nationales ont organisé à Abu Dhabi du 10 au 11 novembre 2025 un Forum sur l’Investissement et le Commerce pour : (i) présenter le Plan national de développement ; et (ii) convaincre les investisseurs de choisir le Tchad comme destination d'investissement. 
A l’issu de ce forum, 20,5 milliards de dollars US d'engagements financiers annoncés. Ce succès valide la vision du Maréchal Mahamat Idriss Deby Itno, Président de la République, Chef de l'État, et témoigne du regain de confiance des investisseurs internationaux envers le Tchad. 
Toutefois, comme souligné par les plus hautes autorités, la concrétisation de ces investissements exige la mise en œuvre immédiate de réformes courageuses pour améliorer le climat des affaires et à moderniser le cadre institutionnel nécessaire au développement du secteur privé.
Une étape clé serait la préparation d'une matrice solide de réformes qui pourraient être adoptée et mise en œuvre par le gouvernement au cours des trente-six prochains mois pour favoriser le développement du secteur privé. Un tel exercice requiert une approche rigoureuse, la mobilisation des savoirs des différentes parties prenantes et du temps pour réaliser des consultations fructueuses. En aval du forum d'Abu Dhabi, un atelier collaboratif – mobilisant des outils d'intelligence collective et rassemblant 200 acteurs émanant du secteur privé, du Gouvernement, de la société civile et des partenaires techniques et financiers – représente une des solutions pour construire un consensus sur les réformes clés des secteurs privé et financier et rédiger cette matrice.
D'où la proposition d'organisation par le gouvernement tchadien d'un atelier collaboratif pour élaborer une matrice nationale des réformes du climat des affaires sur deux jours, 2-3 juin 2026. 


CHRONOLOGIE, RESSOURCES & RÉSULTATS ATTENDUS (à compléter après les concertations)
	Date de l'événement : Mercredi 01/jeudi 02/ avril 2026

	Résultat escompté : (i) Matrice de réformes du climat des affaires établie conjointement par le secteur privé, la société civile et le gouvernement ; (ii) Matrice des réformes priorisées par le Gouvernement adoptée avant le Forum Tchad-France ; (iii) Matrice des réformes adoptée par le Conseil Présidentiel pour l’Amélioration du Climat des Affaires au Tchad (CPACAT) ; (iv) Mise en œuvre de la matrice des réformes.

	


ARRANGEMENTS ORGANISATIONNELS								
Méthodologie
Afin de mobiliser l'intelligence collective pour construire une matrice de réformes consensuelles à court terme forte, l'atelier sera organisé autour de trois phases :
· Une phase de consultation. Sur la base de diagnostics antérieurs du secteur privé, un questionnaire est élaboré par l'équipe préparatoire et envoyé à près de 400 participants, représentant le secteur privé, la société civile, les partenaires techniques et financiers et les institutions publiques fournissant des services et des infrastructures essentiels au développement du secteur privé. Pour chaque dimension clé du climat des affaires, les questions viseront à recueillir des suggestions de réformes et l'objectif général du questionnaire sera de compiler rapidement les idées des participants. Une fois renvoyés par les participants de la phase de consultation, les questionnaires complétés seront ensuite fusionnés dans une matrice des réformes suggérées.
· Une phase de discussion. Sur la base de la matrice des reformes suggérées élaborée au cours de la phase de consultation, un atelier organisé sur deux jours réunira les participants à la phase de consultation.  Au cours de la séance du matin, qui se tiendra après les discours d'introduction, les participants - organisés par tables de 10 (donc 15 groupes de travail) - seront chargés de fournir leurs commentaires sur une sélection de reformes contenues dans la matrice proposée, et de les approfondir. Pour mener à bien cet exercice, ils seront appuyés par un modérateur en charge de la comptabilisation du temps et du contrôle de la qualité et un rapporteur qui compilera directement les suggestions sur ordinateur. Les suggestions des groupes de travail seront ensuite regroupées dans une matrice des réformes discutées qui sera présentée à tous les participants lors d'une séance plénière.  
· Une phase de consolidation. Après l'atelier, la matrice de réforme discutée sera utilisée pour finaliser un projet de matrice des réformes du secteur privé. Cette dernière classera les réformes selon leur horizon temporel (12 mois pour les réformes à court terme, 24 mois pour les réformes à moyen terme et 36 mois pour les réformes à long terme). La matrice sera soumise au Gouvernement[footnoteRef:1] pour effectuer les derniers arbitrages et mettre en œuvre les reformes prioritaires du secteur privé. Après un arbitrage final, le Gouvernement partagera avec tous les participants sa matrice de réformes à court et moyen terme pour le développement du secteur privé au Tchad. [1:  Conseil des Ministres, Conseil Présidentiel Pour l’Amélioration du Climat des Affaires au Tchad, Haut Comité d’Orientation Stratégique du Plan National de Développement] 


Structure du questionnaire
Les réformes devraient porter sur la manière d'améliorer le cadre réglementaire et le fonctionnement des services publics dont la mission est de mettre à disposition des acteurs du secteur privé des institutions et infrastructures répondant à leurs attentes. Pour ce faire, le questionnaire sera élaboré en se fondant sur les 10 thématiques de l'initiative Business Ready[footnoteRef:2]. Pour chacune de ces thématiques, il veillera à mettre en exergue les propositions de réformes à même d’améliorer le dialogue public-privé ainsi que la croissance et la formalisation des MPME. [2:  Création d'entreprises, Implantation d'entreprises, Services d'utilité publique, Emplois, Services financiers, Commerce international, Fiscalité et imposition, Règlement des litiges, Concurrence des marchés, Insolvabilité des entreprises









] 

Le questionnaire s'appuiera sur des questions ouvertes et comprendra quatre colonnes :
· C1 : Le thème Business-Ready auquel la réforme est rattachée 
· C2 : Un intitulé abrégé pour cette réforme
· C3 : La justification de la réforme 
· C4 : La deadline proposé (à court terme, à moyen terme et à long terme).
Le questionnaire devra garantir l’anonymat et la confidentialité des données des participants. Tout en étant disponible en format papier, il sera optimisé pour une diffusion Web. 
Organisateurs et équipe préparatoire
Une équipe de préparation sera mise en place et intégrera des représentants des institutions œuvrant au développement du secteur prive au Tchad (Cf. liste infra). Compte tenu du calendrier et des enjeux, la désignation devra être finalisée dans les plus brefs délais, si possible avant le début de la deuxième semaine de mars 2026. Les critères de désignation peuvent inclure : (i) la disponibilité et la capacité de s'engager dans un processus organisationnel intense ; ii) l’expérience de l'organisation de manifestations de grande envergure ; (iii) de bonnes compétences en informatique pour gérer les consultations digitales avant, pendant et après l'atelier ; (iv) une bonne connaissance des thématiques du climat des affaires.
L'équipe préparatoire sera structurée autour de trois sous-groupes :
SG1 : Organisation des consultations et conception de la matrice
Sur la base de la littérature, ses membres seront en charge de préparer le questionnaire lors de la phase 1, d'animer les discussions lors de la phase 2 et de compiler la matrice finale lors de la phase 3.
SG2 : Programme et protocole
Les membres élaboreront l'ordre du jour de l'atelier d'une journée, géreront le protocole et la sécurité, prépareront les discours et organiseront les réunions de groupe (notamment la gestion des modérateurs).
SG3 : Logistique
Les membres auront pour mission de préparer les listes de participants, d'envoyer des invitations et les rappels pour le questionnaire, de réserver des lieux, de gérer les systèmes de sonorisation et de vidéoprojecteurs et d'organiser les services de restauration (pauses et pauses café). Certains de ses membres seront chargés d'assurer la liaison avec les médias et d'organiser des conférences de presse et des interactions entre la presse et les autorités, si nécessaire. 
Institutions membres de l’équipe de préparation
Ministère de la Justice et des Droits Humains, Ministère des Finances, du Budget, de l’Économie, du Plan et de la Coopération Internationale, Ministère de l’Aménagement du Territoire, de l’Urbanisme et de l’Habitat, Ministère du Commerce et de l’Industrie, Observatoire du Climat des Affaires au Tchad, Agence Nationale pour les Investissements et les Exportations (ANIE), Agence d’Administration des Zones Économiques Spéciales (AAZES), Cellule d’appui au Partenariat public-privé, Tribunal de Commerce de N’Djamena, Chambre de Commerce d'Industrie d'Agriculture des Mines et d'Artisanat du Tchad, CNPT, CNEF, CONITE, ONAPET, Association professionnelle des établissements de crédit, Ordre des Notaires du Tchad, Ordre des Avocats, Huissiers, Direction Générale des Impôts, Direction Générale des Douanes et Droits Indirects, Autorité de Régulation des Marchés Publics, Direction Générale du Contrôle des Marchés Publics, Autorité indépendante de lutte contre la corruption, représentants des Transporteurs,  représentants des Transitaires, Groupe de la Banque mondiale.
Détails sur les différents collèges de participants représentés
Les 200 participants seront répartis en plusieurs collèges représentatifs des institutions et acteurs sous-tendant le secteur privé au Tchad :
· Représentants du secteur privé (50 % de l’ensemble des participants) 
· Gouvernement et institutions publiques (25 % de l’ensemble des participants)
· Facilitateurs du secteur privé (10 % de l’ensemble des participants) 
· Partenaires techniques et financiers (10 % de l’ensemble des participants)
· Organisations de la société civile (5 % de l’ensemble des participants)
CHRONOLOGIE								
L’expérience de la collecte des données et de l’organisation des consultations plaide pour un délai raisonnable entre le lancement du processus de collecte des questionnaires et l’organisation de la conférence. Ce délai permettra d’obtenir des réponses circonstanciées et robustes qui pourront valablement faire avancer les reformes du secteur privé au Tchad. Il permettra aussi de mobiliser un éventail plus large de participants.
Chronologie provisoire de l'ensemble du processus consultatif
· Deuxième semaine de février : identification des participants, constitution de la base de données et pré-structuration des groupes de travail
· Troisième semaine de février : préparation des questionnaires et finalisation des arrangements organisationnels 
· Quatrième semaine de février : envoi des questionnaires et premiers rappels
· Fin première semaine de mars : collecte des questionnaires
· Fin de la troisième semaine mars : préparation et diffusion de la matrice des réformes suggérées
·  01/02 avril 2026 : atelier organisé 
· 05 Avril 2026: consolidation de la matrice des reformes discutées et transmission au Gouvernement
· Deuxième semaine d’Avril 2026 : Présentation de la matrice des réformes adoptée par le Gouvernement
Ordre du jour provisoire de l'atelier
Lieu : à définir (communiqué prochainement)
L'ordre du jour provisoire de l'atelier peut être structuré comme suit :
2 Juin 2026
· 8h00-8h30 : Mot d'ouverture et présentation de la méthodologie pour la phase de discussion
· 8h30-8h45 : Pause café 
· 8h45-12h45 : Présentation de la matrice des réformes suggérées, de la méthodologie de travail et des groupes de travail
· 12h45-14h00 : Déjeuner
· 14h15-17h00 : Travail en petits groupes sur le premier groupe de réformes proposées et consolidation
3 Juin 2026
· 08h00- 08h45: Pause café
· 08h45-12h45 : Travail en petits groupes sur le deuxième groupe de réformes proposées et consolidation
· 12h45-14h00 : Déjeuner
· 14h15-17h15 : Restitution en session plénière
· 17h30 : Mots de clôture 
Matrice des réformes suggérées (MRS)


Matrice des réformes discutées (MRD)


Matrice des réformes adoptées par le Gouvernement (MRA)
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